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I.  Einleitung

Die Corona-Pandemie hat die deutsche Wirtschaft in die tiefste Rezession der Nachkriegsge-
schichte gestiirzt. Es sind solche Zeiten der allgemeinen Verunsicherung, in denen entschlossenes
Krisenmanagement notwendig ist. Insbesondere ist die staatliche Absicherung von individuellen Risi-
ken in einer Wirtschaftskrise das Gebot der Stunde. Solche Stabilisierungspolitik federt den Einbruch
der Wirtschaft ab und reduziert so die Kosten der Krise. Die Bundesregierung hat also angemessen
gehandelt, als sie im Marz und April 2020 mit einem Biindel an MaRnahmen einen Schutzschirm tber
Wirtschaft und Gesellschaft gespannt hat.

Ein Schutzschirm ist der erste Schritt in einer umfassenden wirtschaftspolitischen Antwort auf die
Corona-Krise. Ein solcher Schutzschirm verhindert den kompletten Absturz der Wirtschaft, doch er ist
in der Regel nicht ausreichend, um die Wirtschaft aus der Krise zu fiihren. Denn kein staatliches Sta-
bilisierungsprogramm kann die privaten Einkommensverluste zu 100 Prozent ersetzen und den kri-
senbedingten Vertrauensverlust vollstandig kompensieren. Weitere Schritte sind notwendig, damit
Wirtschaft und Gesellschaft den Weg aus der Krise herausfinden kénnen. Deshalb war es richtig, dass
die Bundesregierung bereits im Juni 2020 ein Konjunkturpaket verabschiedet hat und die Landesre-
gierung Baden-Wiirttembergs jetzt ein eigenes Konjunkturpaket auflegen will.

Gute Krisen- und Konjunkturpolitik sind wichtig, aber sie miissen durch eine kluge Transformati-
onspolitik erganzt werden. Eine solche Transformationspolitik ist notwendig, damit die Wirtschaft
nicht nur moglichst schnell, sondern auch gestarkt aus der Krise hervorgehen kann. Zum Beispiel
stand die deutsche Automobilbranche bereits vor der Krise vor der Herausforderung, emissionsarme
Antriebe auf den Markt zu bringen, und die deutsche Industrie befindet sich seit 2018 in einer zuneh-
mend rezessiven Entwicklung. Die Corona-Krise bietet die einmalige Chance, durch ein groBangeleg-
tes Investitionsprogramm den notwendigen Transformationssprung auf einen klimafreundlichen und
sozial ausgewogenen Wachstumspfad einzuleiten. Anders gesagt: Ein Konjunkturprogramm 2020
sollte vor allem ein Transformationsprogramm sein, das eine bessere Zukunft fir alle Menschen
schafft.!

Die Politik muss in der Corona-Krise auf einen Dreiklang setzen: Stabilisierungspolitik zur Verhinde-
rung des wirtschaftlichen Absturzes, Konjunkturpolitik zur Starkung der wirtschaftlichen Erholung
und Transformationspolitik fiir eine bessere Zukunft. Die wirtschaftliche Lage in Baden-Wiirttem-
berg erfordert also ein mutiges Zukunftsprogramm. Die vorliegende Studie entwickelt Vorschlage,
wie das geplante Konjunkturprogramm zu einem Transformationsprogramm ausgebaut werden
kann. Dazu wird zuerst die Ausgangslage beschrieben und aus 6konomischer Sicht analysiert. In ei-
nem zweiten Teil werden dann wirtschaftspolitische MaRnahmen entwickelt, die das geplante Kon-
junkturprogramm auch in ein Transformationsprogramm verwandeln kdnnten. Die wesentlichen Er-
gebnisse der Analyse konnen wir folgt zusammengefasst werden.

Ein ,, Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wirttemberg“ sollte folgende Ziele verfol-
gen:

e Beschéftigung sichern und gute Arbeit schaffen
e  Wirtschaftswachstum steigern
e Zusammenbhalt starken

e Klima schiitzen

L Fiir einen solchen Fokus auf transformative Investitionen haben sich friihzeitig eine Reihe von Okonominnen
und Okonomen ausgesprochen (Krebs (2020a), Dullien et al. (2020), und Feld et al. (2020)).
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Diese Ziele konnen gleichzeitig erreicht werden, wenn die 6ffentlichen und privaten Investitionen ge-
starkt und besonders die mittelstandischen Unternehmen und Beschaftigten im notwendigen sozial-
Okologischen Transformationsprozess unterstiitzt werden.

Konkret werden die folgenden zusatzlichen Malknahmen zur Starkung der kleineren und mittleren
Unternehmen und zur Sicherung der Beschaftigung vorgeschlagen:

e Beteiligungsfonds und Beteiligungsprogramm fiir mittelstandische Unternehmen sollten bei
der Auswahl forderungswiirdiger Unternehmen neben den Ublichen betriebswirtschaftlichen
Kennzahlen auch sozial-6kologische (transformative) Kriterien verwenden.

e Ein ,Transformations-Kurzarbeitergeld” firr alle Branchen, das unter anderem die aktuellen
Zuschiisse zu den Lehrgangskosten (Qualifizierungschancengesetz) weiter verbessert.

Ein ,,Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wirttemberg“ sollte die 6ffentlichen Investi-
tionen starken, um die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu erhalten und die Gesellschaft gerech-
ter zu gestalten:

e Die 6ffentlichen Investitionen in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Klimaschutz, Digitales,
Verkehr und Wohnen miissen in den kommenden Jahren erheblich gesteigert werden. Die
Krise bietet eine Chance, durch solche Zukunftsinvestitionen die notwendige sozial-6kologi-
sche Transformation voranzutreiben.

e Die 6ffentlichen Investitionen sollten besonders in Bereichen und Regionen gesteigert wer-
den, in denen der Bedarf am groften ist. Dies schafft inklusives Wachstum und starkt den Zu-
sammenbhalt in der Gesellschaft.

Ein ,,Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wirttemberg” sollte den Handlungsspiel-
raum aller Kommunen sichern, denn finanzstarke Kommunen sind eine notwendige Bedingung fir
einen erfolgreichen Transformationsprozess in allen Regionen des Landes. Deshalb werden die fol-
genden Mallnahmen vorgeschlagen:

e Vollstiandige Kompensation der Corona-bedingten Einnahmeausfalle der Kommunen auch in
2021 (Verldangerung des Stabilitdts- und Zukunftspakts).

e Investitionshilfen fiir Kommunen zum Abbau von Investitionsriickstanden und bedarfsge-
rechten Ausbau der sozialen Infrastruktur (Daseinsvorsorge).

Ein gut strukturiertes Konjunktur- und Transformationsprogramm sollte die zusatzlichen Staatsausga-
ben und Einnahmeausfalle durch eine Nettokreditaufnahme im 6ffentlichen Haushalt finanzieren. Ein
solches Programm kann seine konjunkturelle Wirkung nur voll entfalten, wenn es durch eine expan-
sive Finanzpolitik begleitet wird. Eine Finanzierung der MalRnahmen durch Steuererhéhungen oder
Klrzungen an andere Stelle ware kontraproduktiv, denn dies wiirde die positiven Konjunkturimpulse
abschwachen oder sogar negieren. Zudem spricht in der aktuellen Lage das giinstige Zinsumfeld flr
die Kreditfinanzierung von Zukunftsinvestitionen.

e Die zusétzlichen Ausgaben eines Konjunktur- und Transformationsprogramms fiir Baden-
Wiirttemberg sollten liber eine entsprechende Nettokreditaufnahme finanziert werden.

Die vorliegende Studie ist eine konzeptionelle Arbeit, die nicht das Finanzvolumen der einzelnen
MafRnahmen abschatzt und somit auch keine Abschatzung des Gesamtvolumens eines Konjunktur-
und Transformationsprogramms fiir Baden-Wirttemberg vornimmt. Es kann jedoch festgehalten
werden, dass der Investitionsbedarf in Baden-Wirttemberg erheblich ist und das Paket entsprechend
dimensioniert sein sollte.
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Zusammenfassend ergeben sich die folgenden Ergebnisse. Die Landesregierung sollte mit einem
ambitionierten Konjunktur- und Transformationsprogramm einen wichtigen Impuls fiir eine bes-
sere Zukunft setzen. Aus 6konomischer Perspektive sprechen drei Griinde fiir ein ,,groBes Paket”
mit einem Fokus auf transformative Investitionen. Zum Ersten starken Investitionen die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage und ein breit angelegtes Investitionsprogramm kann Planungssicherheit ge-
wahrleisten und Uber einen Erwartungseffekt wichtige Sektoren der Wirtschaft stabilisieren bzw. an-
kurbeln. Zum Zweiten starkt ein Investitionsprogramm die Wachstumspotenziale und Resilienz der
Wirtschaft. Zum Dritten ist der Handlungsbedarf gro8 und die Wirtschaftskrise 2020 bietet die
Chance, durch ein groRangelegtes Investitionsprogramm den notwendigen Transformationssprung
auf einen klimafreundlichen und sozial ausgewogenen Wachstumspfad einzuleiten.

Il. Ausgangslage
I.1. Die Wirtschaftskrise in Daten

Die Corona-Pandemie ist eine menschliche Tragodie mit verheerenden wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen. Insbesondere hat die Krise zu dem grofRten Wirtschaftseinbruch seit der Nachkriegs-
zeit gefiihrt. Das AusmalR des Einbruchs wird deutlich, wenn die Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts in Deutschland betrachtet wird. Das Statistische Bundesamt schatzt den realen BIP-Einbruch
der deutschen Volkswirtschaft im zweiten Quartal 2020 auf —11,3% im Vergleich zum Vorjahresquar-
tal. Fiir Baden-Wirttemberg ist die wirtschaftliche Lage ebenfalls dramatisch. Nachdem auch im letz-
ten Quartal 2019 das reale BIP in Baden-Wiirttemberg riicklaufig war befindet sich das Land im Ge-
gensatz zum bundesdeutschen Durchschnitt bereits zu Beginn der Corona-Krise in der Rezession. Die
LBBW sah Baden-Wirttemberg bereits Ende 2019 in der Stagnation und erwartet aufgrund der héhe-
ren Exportabhingigkeit des Landes einen scharferen Einbruch als in Deutschland.?

Abb. 1 Bruttoinlandsprodukt (preis- und Abb. 2 Erwerbstatige (Verand. gg. Vj. in %,
kalenderbereinigt, gg. Vorjahr, Quelle: StatBA, Quelle: StatBA, StatistikBW)
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Wahrend die Produktion einen starken Einbruch im zweiten Quartal 2020 erlitten hat, ist der Riick-
gang der Beschéftigung wesentlich milder. Der Grund dafiir ist, dass wie bereits in der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 der Einsatz der Kurzarbeit die Auswirkungen der Krise auf den Arbeits-
markt abgefedert hat. Daher ist der Anstieg der Arbeitslosigkeit — anders als in Laindern wie den USA
— in Deutschland auch eher milde ausgefallen. Abbildungen 2-4 zeigen den Verlauf der Erwerbstatig-
keit, der Arbeitslosenquote und der Kurzarbeiterquote in Deutschland und Baden-Wirttemberg.

2 LBBW (20.11.2019) S. 3 und LBBW (04.03.2020) S. 3
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Abb. 3 Arbeitslosigkeit (Verdnd. gg. Vjin %, Quelle: Abb. 4 Kurzarbeitsanteile (nach Regionaldirek-
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Welche 6konomischen Faktoren haben zu den in Abbildungen 1-3 dargestellten Entwicklungen ge-
flihrt? Die Antwort auf diese Frage bestimmt unter anderem, welche wirtschaftspolitischen Malinah-
men angemessen sind, um die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen der Pandemie
zu bekampfen.

11.2. Die Wirtschaftskrise aus 6konomischer Sicht

Anders als die globale Finanzkrise 2008/2009 hat die Corona-Krise nicht ihren Ursprung in der Finanz-
wirtschaft. Doch auch in der Corona-Krise 2020 haben die Finanzmarkte auf die neue Situation als
erstes reagiert, bevor die realwirtschaftlichen Auswirkungen sich entfalten konnten. Sobald Ende
Februar den Finanzinvestoren klar wurde, dass eine globale Pandemie mit den entsprechenden wirt-
schaftlichen Konsequenzen bevorstand, fielen die Aktienkurse und die Zinsen auf risikoreiche Staats-
und Unternehmensanleihen stiegen — die Risikopramie stieg. Die negative Reaktion der Finanz-
markte auf die bevorstehende Pandemie hat negative Auswirkungen auf die Realwirtschaft, weil bei-
spielsweise Banken sich mit der Kreditvergabe zuriickhalten und Unternehmen deshalb weniger in-
vestieren. Darlber hinaus hat die Pandemie auch direkte Auswirkungen auf die Realwirtschaft — die
Menschen gehen weniger in Restaurants aus Sorge vor Ansteckung.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie bestehen also aus einer Uberlagerung von verschie-
denen Reaktionen und Wirkmechanismen, die alle ihren Ursprung in der Pandemie und ihren ge-
sundheitlichen Folgen haben. Es ist in 6konomischen Erklarungen (iblich, die verschiedenen Wirkme-
chanismen in zwei Kategorien einzuteilen: Ereignisse, die primar die Produktionsstruktur und somit
das Angebot an Giitern und Dienstleistungen beeinflussen, und Ereignisse, die primar die gesamt-
wirtschaftliche Nachfrage nach diesen Gitern und Dienstleistungen verdndern. Die in Abbildungen 1-
3 dargestellten Entwicklungen wurde im Wesentlichen durch eine Mischung aus den folgenden vier
»Schocks” bzw. exogenen Ereignissen verursacht.

Zum Ersten gab es in der Corona-Krise wie in fast jeder Wirtschaftskrise die bereits genannte abrupte
Reaktion der Finanzmarkte. Das hatte unter anderem zur Folge, dass zu Beginn der Krise die Zinsen
fiir risikoreiche Anleihen sehr schnell anstiegen und Banken sich mit der Kreditvergabe zuriickhielten.
Und wenn die Banken Kredite vergaben, dann hauptsachlich an Unternehmen mit bester Bonitat und
zu schlechteren Konditionen als vor der Krise. Es kam also zu einer Verknappung der Liquiditat genau
zu einem Zeitpunkt, an dem viele Unternehmen zusatzliche Kredite bendtigten. Solche Kreditbe-
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schrankungen haben die Produktion gestort und somit das gesamtwirtschaftliche Angebot beein-
trachtigt. Doch nicht nur die Produktion wird gestort, sondern Kreditbeschrankungen fitihren auch zu
einem Riickgang der Nachfrage der Unternehmen nach Investitionsgiitern, weil an sich profitable In-
vestitionsprojekte nicht finanziert werden kénnen und deshalb unterbleiben. Darliber hinaus beein-
trachtigen negative Entwicklungen in den Kreditmarkten auch die Konsumnachfrage, wenn Konsum-
glter auf Pump gekauft werden. Dieser Wirkungskanal ist sicherlich wichtiger in den USA als in
Deutschland.

Zum Zweiten bedroht die Pandemie die Gesundheit der Menschen und hat so Auswirkungen auf die
Produktivitit und das Verhalten von Erwerbspersonen und Unternehmen.? Anders gesagt: Unterneh
men produzieren weniger, wenn Arbeitskrafte erkranken oder aus Angst vor Ansteckung zuhause
bleiben bzw. in Kurzarbeit geschickt werden. Beispielsweise haben die Automobilhersteller die Pro-

duktion freiwillig — also ohne gesetzliche bzw. politische Vorgaben -- im April runtergefahren, um In-
fektionen zu vermeiden und die Produktionsstétten fiir die Zeit nach dem Lockdown vorzubereiten.
Diese Produktionsverluste und der entsprechende negative Effekt auf das gesamtwirtschaftliche An-
gebot wurden also nicht durch gesetzliche Vorschriften erzwungen, sondern sie sind die Folge von
Verhaltensanpassungen der privaten Unternehmen und Haushalte. Ebenso hat ein verandertes Kon-
sumverhalten die Nachfrage im stationdren Einzelhandel auch nach der Lockerung reduziert.

Zum Dritten fihren gesundheitspolitische MalRnahmen der Regierung, die eine Verbreitung des Virus
verhindern sollen, zu einer Reduktion der (effektiven) Arbeitszeit und Produktion.* Zum Beispiel
mussten in der Phase des Lockdowns viele Geschafte, Einkaufszentren, Hotels, Restaurants und Gast-
statten temporar schlieen und Veranstaltungen in Kultur und Sport fielen aus. Zudem haben neue
Hygiene-Standards auch die Produktion industrieller Gliter nicht unerheblich beeintrachtigt. Diese
gesetzlichen Vorschriften haben zu einem temporaren Produktivitatsverlust gefiihrt und zu einem
Rickgang der Nachfrage.

Die SchlieRung einzelner Unternehmen in einer modernen Volkswirtschaft mit komplexen Wert-
schopfungsketten weitreichende Konsequenzen fiir die Produktionsmdoglichkeiten anderer Unterneh-
men.> Insbesondere hat die Corona-Krise die globalen Lieferketten unterbrochen und so zu Produkti-
onsengpassen gefiihrt. Beispielsweise ist im Marz und April 2020 die Produktion im Maschinenbau in
Baden-Wirttemberg auch ins Stocken gekommen, weil wichtige Vorprodukte nicht aus Norditalien
geliefert wurden. Dariiber hinaus hat die fast vollstdndige SchlieBung der Kitas und Schulen nicht nur
die Arbeitszeit der Erzieherinnen und Lehrerinnen reduziert, sondern auch die effektive Arbeitszeit
der betroffenen Eltern. Diese Verkettung verstarkt die Effekte urspriinglicher Schocks.

Zum Vierten gehen Konsum- und Investitionsnachfrage zuriick, weil private Haushalte und Unterneh-
men Einkommensverluste erleiden. Dabei handelt es sich beim Riickgang der Konsumnachfrage in
der Mehrzahl der Falle um einen Riickgang des Erwerbseinkommens aufgrund von Lohnkiirzungen
oder Arbeitslosigkeit, doch fiir einige vermoégende Haushalte ist der Verlust an Kapitaleinkommen
ebenfalls ein signifikanter Faktor. Und es ist nicht nur der aktuelle Einkommensverlust, der die Kon-
sumnachfrage schwacht, sondern die Erwartung zukiinftiger Einkommensverluste, die zu einem
Rickgang der Konsumnachfrage fiihren. Zudem steigt in Krisen die Unsicherheit tiber zukiinftige Ent-
wicklungen am Arbeitsmarkt und die damit verbundene Verunsicherung der Menschen fiihrt in der
Regel zu einem verstarkten Einbruch des Konsums — wer sich Sorgen um den Job macht, gibt nicht
gerne unnotig Geld aus. SchlieBlich leidet die Investitionsnachfrage, weil Unternehmen sich aufgrund
von Umsatzverlusten bei der Anschaffung neuer Maschinen und Anlagen zurtickhalten. Dabei ist

3 Eichenbaum, Rebelo, Trabandt (2020)
4 Guerrieri et al. 2020
5 Bagaee und Farhi, 2020
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nicht nur der aktuelle Umsatzverlust ausschlaggebend, sondern es sind haufig die Erwartungen hin-
sichtlich zukiinftiger Umsatzverluste, die die Investitionstatigkeit der Unternehmen dampfen. Dar-
Uber hinaus ist der Anstieg der Unsicherheit tGber zukiinftige wirtschaftliche Entwicklungen schlecht
fir das Investitionsklima.

Zum Finften ist die Nachfrage nach Exportglitern zurlickgegangen, weil die Pandemie eine globale
Rezession verursacht hat. Dieser Wirkungskanal ist fiir eine Exportnation wie Deutschland aulReror-
dentlich wichtig. Wie schon in der globalen Finanzkrise 2008/2009 hat in der Corona-Krise ein Ein-

bruch der Exportnachfrage besonders den Maschinenbau und die Automobilbranche getroffen.

1.3. Warum Wirtschaftskrisen so gefdhrlich sind: Dauerhafte Schaden (Hysterese)

Krisen erzeugen wirtschaftliche und gesellschaftliche Kosten, weil das Wirtschaftswachstum kurzfris-
tig einbricht und die Beschéftigung zuriickgeht — siehe die in Abbildungen 1 und 2 dargestellten Ent-
wicklungen des BIP und der Beschéaftigung im Zeitraum Mérz 2020 bis Juli 2020. Doch Wirtschaftskri-
sen flihren nicht nur zu einem kurzfristigen Einbruch der wirtschaftlichen Aktivitaten, sondern kén-
nen Wirtschaft und Gesellschaft auch dauerhaften Schaden zufiigen. Diese dauerhaften Schaden stel-
len zusatzliche Kosten einer Krise dar, die auch nach der Erholung noch zu spiren sind. In der ein-
schldgigen Literatur ist dieser Effekt als Hysterese-Effekt von Rezessionen bekannt und ist durch zahl-
reiche empirische Studien belegt. Zum Beispiel zeigen Ball (2014) sowie Cerra und Saxena (2008) an-
hand von makrodkonomischen Zeitreihenanalysen, dass Rezessionen einen dauerhaften, negativen
Effekt auf die gesamtwirtschaftliche Produktion haben.® Anders gesagt: Kurzfristige Fluktuationen in
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat beeinflussen Potenzialoutput. Dariiber hinaus haben empirische
Studien einen engen Zusammenhang zwischen konjunktureller Fiskalpolitik und Potenzialoutput ge-
funden.’

Es gibt verschiedene Wirkungskanale, die den Zusammenhang zwischen Rezessionen und Potenzial-
output prinzipiell erklaren konnen. Eine Erklarung ist der Humankapitaleffekt: Arbeitslosigkeit ist
haufig mit dem Verlust von unternehmensspezifischen oder sektor-spezifischen bzw. berufsspezifi-
schen Humankapital verbunden, und in einer Rezession steigt die Wahrscheinlichkeit und Verweil-
dauer der Arbeitslosigkeit. Dieser Erklarungsansatz ist nicht nur theoretisch gut begriindet, sondern
auch empirisch belegt. Zum Beispiel zeigen empirische Studien, dass Jobverlust zu permanenten Ein-
kommensverlusten flihren, und diese permanenten Einkommensverluste besonders grof} sind fir die
Erwerbspersonen, die ihren Job wihrend einer Rezession verloren haben.®

Fiir einen besonders starken Hysterese-Effekt in der Wirtschaftskrise 2020 spricht zudem, dass die
Corona-Pandemie das Verhalten privater Haushalte und Unternehmen unabhangig von den gesetzli-
chen Vorschriften und Geboten erheblich beeinflusst. So gibt es sehr starke empirische Belege, dass
Konsumenten in der Corona-Krise ihr Konsumverhalten unabhangig von den gesetzlichen Vorschrif-
ten erheblich verdndert haben, und dass diese Verhaltensdnderung permanent sein kénnten.® Dar-
Uber hinaus planen viele Unternehmen eine dauerhafte Anderung der Produktionsstruktur, was un-
ter anderem zu einem Riickgang der Globalisierung fithren kann.

Das Ausmal’ des Hysterese-Effekt ist nicht fiir alle Rezessionen und Lander gleich. Er hangt im We-
sentlichen von drei Faktoren ab. Erstens den strukturellen Schwachen bzw. Starken der Wirtschaft

6 Urspriinglich wurde der Hysterese-Begriff in die 6konomische Forschung eingefiihrt, um den dauerhaften Ef-
fekt von Rezessionen auf die Arbeitslosigkeit zu beschreiben (Blanchard und Summers (1986)).

7 Fatas und Summers (2018), sowie Gechert, Horn und Paetz (2019)

8 Davis und Wachter (2011)

% Baek et al., (2020)
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vor der Krise, die wiederum von vergangenen wirtschaftspolitischen Entscheidungen abhangen.
Zweitens den wirtschaftspolitischen Entscheidungen, die wahrend der Krise getroffen werden — der
Qualitat der Konjunkturpolitik der Regierung des jeweiligen Landes. Und drittens von der GroRRe und
Dauer des exogenen Schocks, der zur Krise geflihrt hat. Der Effekt dieser Einflussfaktoren wird deut-
lich, wenn die Entwicklungen in Deutschland und den USA in der Finanz- und Wirtschaftskrise
2008/2009 verglichen werden.

Die deutsche Wirtschaft und speziell der Arbeitsmarkt haben sich sehr schnell von der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 erholt, wihrend in den USA noch nach 10 Jahren Spuren der Krise er-
kennbar sind.1° Diese Unterschiede kénnen auf drei Faktoren zuriickgefiihrt werden. Erstens sind in
Deutschland Wirtschaft und Arbeitsmarkt gut aufgestellt in die Krise gegangen, wahrend in den USA
der Arbeitsmarkt bereits vor der Krise erhebliche Schwachen zeigte. Zweitens gibt es in den USA im
Gegensatz zu Deutschland nur einen schwachen Sozialstaat und es fehlen daher die automatischen
Stabilisatoren. Zudem hat die deutsche Politik mit der Ausweitung des Kurzarbeitergeldes eine kon-
junkturpolitische Antwort gegeben, die in ihrer konjunkturellen Wirkung die in den USA ergriffenen
Konsummaflnahmen weit Gbertrifft. Drittens war der exogene Schock in den USA groRer und dauer-
hafter als in Deutschland, denn die Finanzkrise hatte ihren Ursprung in den USA und Deutschland hat
stark profitiert von der sehr schnell ansteigenden Exportnachfrage aus China.

1.4. Warum Wirtschaftskrisen so gefahrlich sind: Soziale Auswirkungen

Die bisherigen Uberlegungen haben sich im Wesentlichen auf zwei 6konomische GréRen beschrankt,
die die gesamtwirtschaftliche Entwicklung abbilden: Das BIP als Mal3 der aggregierten Produktions-
leistung und die Arbeitslosenquote bzw. Beschaftigung als Mal der Teilhabe am Arbeitsmarkt. Diese
wirtschaftlichen GroRen sind wichtig, aber ebenso wichtig sind verteilungspolitische Fragen. Konkret
ist die Verteilung der krisenbedingten Einkommensverluste relevant. Anders gesagt: Wer hat wie viel
in der Corona-Krise verloren?

Eine abschlieRende Antwort auf diese Frage ist sicherlich verfriiht. Doch kénnen empirische Untersu-
chen liber vergangene Krisen wichtige Informationen iber die méglichen Auswirkungen in der
Corona-Krise liefern. Besonders fiir die USA gibt es eine Reihe von Studien zum Thema. Diese legen
die folgenden Schlussfolgerungen nahe.

Zum Ersten sind Krisen Ereignisse, in denen nicht nur das durchschnittliche Einkommen sinkt, son-
dern auch viele Menschen ganz viel verlieren. Anders gesagt: Die Evidenz zeigt, dass die Wahrschein-
lichkeit und das Ausmal’ dauerhafter Einkommensverluste — persénliche Desasters also — in der Krise
stark ansteigt.!! Das bedeutet unter anderem, dass die negativen Auswirkungen von Krisen auf das
Wohlergehen der Menschen wesentlich groRRer sind, als eine einfache BIP-Betrachtung vermuten
lasst. Diese These wird durch empirische Arbeiten bestatigt, die die langfristigen Auswirkungen von
betriebsbedingten Kiindigungen (job displacement) auf das Erwerbseinkommen untersuchen. Ein Ar-
beitsplatzverlust aufgrund einer betriebsbedingten Kiindigung ist haufig mit dauerhaften Einkom-
mensverlusten verbunden, und diese dauerhaften Einkommensverluste sind besonders hoch fur die
Erwerbspersonen, die in der Krise ihre Arbeit verloren haben.'? Ahnlich ergeht es den Schulabgén-
gern: Wer seinen ersten Job in der Krise suchen muss, hat es nicht nur kurzfristig schwieriger, son-

10 gall (2014)
11 Guvenen et al. (2014)
12 Davis und Wachter (2011)

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 9



dern hat im Durchschnitt noch nach vielen Jahren ein Erwerbseinkommen, das unter dem Einkom-
men der Erwerbspersonen liegt, die ihren ersten Job in einer wirtschaftlichen Boom-Phase gesucht
haben.®?

Zum Zweiten sind es besonders die Erwerbstatigen mit niedrigerem Einkommen, die prozentual die
grofSten Einkommensverluste erleiden. Da viele dieser Erwerbstatigen nah am Existenzminimum le-
ben und keine Ersparnisse haben, trifft die Krise diese Gruppe besonders hart. In diesem Sinne verlie-
ren die 6konomisch schlechter gestellten Personen besonders viel in der Krise. Erste wissenschaftli-
che Erhebungen zeigen zum Beispiel, dass Selbststdndige aufgrund wegbrechender Auftrdage deutlich
stiarker ihre Arbeitszeiten reduzieren als Angestellte.’* Unter den Angestellten dagegen kdnnen vor
allem Erwerbstatige mit hherem Einkommen und hoherer Bildung die Mdoglichkeit nutzen, im
Homeoffice weiter zu arbeiten, wahrend Menschen mit geringer Bildung viel haufiger in Kurzarbeit
sind. Gerade diese Menschen arbeiten aber haufig in Berufen mit niedrigen Einkommen und sind so-
mit groBeren finanziellen Schwierigkeiten durch Kurzarbeit ausgesetzt.

Zum Dritten sind in der Corona-Krise Frauen — anders als in der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09
— insgesamt deutlich starker betroffen als Manner, was auf verschiedene Faktoren zurtickzufiihren
ist. So sind sie haufiger ausschlielRlich geringfligig beschaftigt und haben damit weder Anspruch auf
Kurzarbeit noch auf Leistungen aus der gesetzlichen Arbeitslosenversicherung. Zudem sind Wirt-
schaftsbereiche mit einem hohen Frauenanteil besonders stark von SchlieBungen und Kurzarbeit be-
troffen, gleichzeitig wird das Kurzarbeitergeld dort seltener aufgestockt.’® SchlieRlich leisten Frauen
den groften Teil der Haus- und Sorgearbeit, und sind damit vom Betreuungsausfall durch die Kita-
und SchulschlieBungen besonders belastet. Sie reduzieren aus diesem Grund deutlich haufiger ihre
Arbeitszeit als Manner.!® Diese Last der verminderten Erwerbstatigkeit einerseits und der vermehr-
ten Kinderbetreuung andererseits trifft zwar Eltern insgesamt, aber Frauen sind starker betroffen als
Manner —und ganz besonders alleinerziehende Frauen. Neben den Folgen fiir die Erwerbstatigen ha-
ben SchlieBungen der Schul- und Betreuungseinrichtungen enorme Folgen fiir die Bildungsungleich-
heit und das soziale Wohlbefinden benachteiligter Kinder. Denn es sind hauptsachlich Kinder aus we-
niger privilegierten Familien, die von einem guten Schul- und Betreuungsangebot profitieren und so-
mit durch die SchlieBungen am meisten verlieren.

I.5. Strukturelle Herausforderungen: Offentliche Investitionen

Klimaschutz, Digitalisierung, Zukunft der Globalisierung und Zusammenhalt der Gesellschaft sind
wichtige strukturelle Herausforderungen fiir Deutschland und Baden-Wiirttemberg.” Dabei hat die
Krise strukturelle Schwachen in diesen Bereichen sichtbar gemacht, die bereits vor der Krise existier-
ten. Beispielsweise stand bereits vor der Krise fest, dass Deutschland 6kologisch nachhaltiger wirt-
schaften muss, um die Klimaziele zu erreichen. Die Fridays-for-Future-Demonstrationen und das im
Herbst 2019 verabschiedete Klimaprogramm 2030 sind eindeutige Anzeichen, dass diese Erkenntnis
bei der Mehrheitsgesellschaft angekommen ist und die Politik versucht, angemessen zu reagieren.
Zudem haben viele Menschen das Gefiihl, dass die Lebenschancen nicht gerecht verteilt sind. Dies ist

13 Oreopoulos et al. (2012)

14 Biinning et al. (2020)

15 Kohlrausch und Zucco (2020)

16 Ebd.

7 Anhang 2 enthilt eine kurze Ubersicht dieser strukturellen Herausforderungen.
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nicht nur ein Gefiihl, sondern in gewissen Bereichen der Gesellschaft auch die Realitit.’® Anders ge-
sagt: Deutschland und Baden-Wiirttemberg brauchen eine sozial-6kologische Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft, um die Generationengerechtigkeit zu gewahrleisten und die soziale Ge-
rechtigkeit zu starken.

Eine gut ausgebaute 6ffentliche Infrastruktur ist das Fundament einer gerechten Gesellschaft und
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche sozial-6kologische Transformation.?® Doch Bardt et al (2019) und
Krebs und Scheffel (2017) kommen zu dem eindeutigen Ergebnis, dass es in Deutschland erheblichen
Handlungsbedarf im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur in den Bereichen Digitales, Verkehr, Woh-
nen und Bildung gibt. Darliber hinaus hat die einschlagige Literatur gezeigt, dass eine massive Aus-
weitung der offentlichen Investitionen in diesen Bereichen inklusives Wachstum schafft und die lang-
fristige Tragfahigkeit der éffentlichen Finanzen verbessert.?° Diese Einsicht hat sich mittlerweile auch
in der Politik durchgesetzt und es sind bereits vor der Corona-Krise entsprechende Malinahmen er-
griffen worden. Dies spiegelt sich auch in den Zahlen wider.

Insgesamt sind die die staatlichen Investitionen seit 2015 schneller als das Bruttoinlandsprodukt ge-
stiegen, wobei diese Entwicklung im Wesentlichen auf die zusatzlichen Investitionsausgaben der Lan-
der und des Bundes zurlickzufiihren ist — die Investitionsausgaben der Kommunen relativ zu BIP sind
eher konstant geblieben. Die folgende Grafik verdeutlicht diesen Trend basierend auf Daten des sta-
tischen Bundesamts (VGR): %

Abb. 5 Bruttoinvestitionen der deutschen Gebietskérperschaften (in % des BIP, Quelle: StatBA)
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18 Beispielsweise betrigt in Deutschland das erwartete Lebenseinkommen von Kindern aus weniger privilegier-
ten Familien nur die Halfte des Lebenseinkommens von Akademiker-Kindern (Krebs und Scheffel, 2017). Zudem
ist das erwartete Lebenseinkommen von Frauen mit Kindern weniger als die Halfte des Lebenseinkommens von
Mannern mit Kindern (Krebs und Scheffel (2017)).

19 Krebs (2020b)

20 Krebs und Scheffel (2017)

21 Es ist zu beachten, dass der in der VGR verwendete Investitionsbegriff keine Personalkosten enthilt und so-
mit nicht die Ausgaben fiir Gehélter von Erzieher*innen und Lehrer*innen abbildet. Solche Ausgaben sind In-
vestitionen im 6konomischen Sinne (Humankapital), werden jedoch in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung (VGR) und auch in den Haushalten der Lander und Kommunen als Konsumausgaben gebucht. Die Investi-
tionsausgaben vieler 6ffentlicher Unternehmen wie z.B. der Deutschen Bahn sind ebenfalls nicht enthalten,
weil diese Unternehmen in der VGR dem Marktsektor zugeordnet werden und somit als private Investitionen
gebucht werden. Im Bundeshaushalt (Finanzstatistik) werden die Zuweisung des Bundes an die Bahn fir Infra-
strukturinvestitionen (Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung) jedoch den 6ffentlichen Investitionen zuge-
rechnet.
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Die oben aufgefiihrten Statistiken zeigen einen deutlichen Anstieg der 6ffentlichen Investitionen seit
2015 mit einer gewissen Beschleunigung des positiven Trends in dieser Legislaturperiode. Die bereits
vor der Corona-Krise eingelautete Trendumkehr ist Folge eines Blindels an MaRnahmen, die von den
Lindern und dem Bund in den letzten Jahren noch vor der Corona-Krise in die Wege geleitet wurden.
Krebs (2020c) bespricht im Detail die wichtigsten vor der Corona-Krise ergriffenen MaBnahmen des
Bundes.

Die Jahres-Daten des Statistischen Bundesamts sind aktuell nur bis 2019 verfiligbar. Zusatzliche Infor-
mation enthalten die Haushaltentwirfe der verschiedenen staatlichen Ebenen (Finanzstatistik), die
auch Information liber einen geplanten Wert (sogenannter Soll-Wert) fiir 2020 enthalten. Ein Blick
auf die Haushalts-Daten zeigt, dass in dieser Legislaturperiode insbesondere der Bund eine expansive
Investitionspolitik verfolgt hat: Die Bundesausgaben fir 6ffentliche Investitionen sind von 34 Mrd.
Euro im Haushaltsjahr 2017 (Ist-Wert) auf 42,9 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2020 (Soll-Wert) auch
ohne die geplanten Ausgaben im Rahmen des Konjunkturpakets angestiegen — ein Zuwachs von circa
9 Prozent pro Jahr. Die Investitionsausgaben sind also wesentlich schneller gestiegen als die Einnah-
men und die Ausgaben flr konsumtive Zwecke, die im Zeitraum 2017-2020 nur um circa 3 Prozent
pro Jahr gestiegen sind. Entsprechend ist die Investitionsquote im Bundeshaushalt von 9,5% in 2015
auf 11,9% in 2020 gestiegen. Das Konjunkturprogramm der Bundesregierung (s.u.) hat dann noch-
mals in 2020 zu einem starken Anstieg der geplanten Investitionsausgaben auf 71,3 Mrd. Euro ge-
fahrt. Im Vergleich zum Ist-Wert in 2017 haben sich als die Investitionsausgaben in einem drei-Jah-
res-Zeitraum fast (nominal) verdoppelt!

Die Entwicklung der 6ffentlichen Investitionsausgaben in Baden-Wirttemberg ist eher ernilichternd.
Abbildung 6 stellt die 6ffentliche Investitionsquote fiir Baden-Wirttemberg und die anderen west-
deutschen groRen Flachenlander dar und zeigt, dass in Baden-Wirttemberg die Investitionen seit
Jahren nicht signifikant gestiegen sind.

Abb. 6 Investitionsquote (Investitionsausgaben in % der Gesamtausgaben, inkl. Kommunen, Quelle:
BMF, S. 29)
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I1.6. Strukturelle Herausforderungen: Sektoren??
11.6.1. Automobil

Der fiir Deutschland wichtigste Industriesektor, die Automobilindustrie steht vor erheblichen Veran-
derungen? Die Automobilindustrie ist nicht nur durch die allgemeinen Herausforderungen durch Kli-
maschutz, Digitalisierung, Globalisierung und Demografie herausgefordert, sondern steht mit der
Elektromobilitat vor einem grundlegenden Technologiewechsel. Das gut eingespielte Netzwerk aus
Herstellern, Zulieferern, Forschungsinstituten und Ausbildung muss sich auf diesen Wechsel einstel-
len. Es sind andere Produkte mit anderen Qualifikationen gefordert. Hier gibt es neue Wettbewerber
in bereits bestehenden Markten.

Die deutsche Autoindustrie hat mit politischer Unterstiitzung lange auf die Optimierung der Verbren-
nungsmotoren gesetzt und dabei fast den Anschluss an die Elektromobilitédt verspielt. China tritt hier
mit seinen Volumenmarkten stark in der Gestaltung der Elektromobilitdt auf. Tesla hat sich mit frih-
zeitiger Verbindung von Batterieelektrik, digitaler Vernetzung (Entwicklung autonomes Fahren, Inter-
net) hohes Ansehen im Markt erworben.?* Das von der Bundesregierung formulierte Ziel von 1 Mio
zugelassener PKW bis 2020 in Deutschland wird verfehlt und ist symptomatisch fiir die deutsche
Klima- und Industriepolitik.?> Auch Wasserstoff-basierte Antriebe bieten Potential und miissen entwi-
ckelt werden.

Die enormen Riickstande im Verkehrssektor bei der Minderung der Treibhausgase machen immer
tiefere Eingriffe notig (s. Anhang 2, Ziff. 2 Klimaschutz). Die jetzt mit Corona-Hilfen anlaufende Elekt-
rifizierung des PKW-Verkehrs wird die bestehende Industrie erheblich umstrukturieren. Hersteller,
vor allem aber viele Zulieferer stehen vor sehr groRen Herausforderungen. Klimaschutz, neue Ver-
kehrskonzepte und urbane Gestaltungsanspriiche werden das PKW-Mengenwachstum begrenzen.?®

Die local content-Politik in China und anderen Auslandsmarkten sowie zunehmender Protektionis-
mus werden die schon bestehenden Tendenzen zur Verlagerung von Produktion an den Standort des
Absatzes fortsetzen. Dies gilt auch fiir die Zulieferer, die von den Herstellern gedrangt werden, ihnen
global zu folgen. Die Verletzlichkeit der Lieferketten wahrend des Corona-shutdowns unterstiitzt
diese Verkiirzung von Liefer- und Wertschépfungsketten. Im Ergebnis wird dies Beschaftigung, Inves-
titionen und Industrieumsatze in Deutschland belasten.

Der letzte Automobilgipfel in Berlin (08.09.2020) hat zwar Abwrackpramien erneut verworfen, pruft
aber Beteiligungsinitiativen fur Zulieferer. Zudem wurden ambitionierte Zeitplane fir autonomes
Fahren und einen Datenraum Mobilitit vereinbart.?” Diese MaRnahmen sind teilweise im Transfor-
mationsteil des aktuellen Konjunkturpaket des Bundes unterlegt (KI-Programm tber 5 Mrd EUR bis
2025). Die Umsetzung wird aber noch Anstrengungen von Bund, Liandern und Unternehmen erfor-
dern.

22 Eine kurze Ubersicht zur Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs findet sich in Anhang 1.

23 puls und Fritsch (2020)

24 Hierfur spricht die hohe Marktbewertung an den Bérsen.

25 Der Spiegel (25.06.2019)

26 5o war die PKW-Dichte Ende 2019 in Berlin (335 PKW/1.000 Einwohner) knapp halb so hoch wie im Saarland
(640). StatBA Pressemitteilung vom 11.09.2020

27 "Gestarkt aus der Krise, gemeinsam die Mobilitit der Zukunft gestalten" - 3. Spitzengesprach der Konzertier-
ten Aktion Mobilitat, Pressemitteilung der Bundesregierung vom 08.09.2020
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Baden-Wiirttemberg

Das ,Automobilcluster Baden-Wirttemberg” umfasst ca. 470.000 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte (inkl. Handel, Reparatur, Instandhaltung).?® Das sind rund 10% aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Baden-Wirttemberg. In Verbindung mit den tiberwiegend hohen Einkom-
men in diesem Sektor ist die Automobilwirtschaft eine der wichtigsten Quellen fiir den wirtschaftli-
chen Erfolg des Landes. Nach der Finanzkrise von 2009 erholte sich die Automobilindustrie schnell
und wuchs nach Umsatzen bis 2015 schneller als andere wichtige Industriebereiche des Landes. Seit
2015 stockt das Wachstum aber (s. Anhang 1). Der Einbruch in der Corona-Krise war massiv. Doch die
aktuell beobachtbare Erholung erscheint ebenfalls robust. (Abb. 7)

Abb. 7 Aktuelle Entwicklung in der KFZ-Industrie in Baden-Wiirttemberg (WZ29, Verand. gg. Vj. in
%, Quelle: StatBW)
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11.6.2. Maschinenbau

Der Maschinenbau steht einerseits vor groBen Chancen. Die digitale und energetische Transforma-
tion braucht neueste Produktionstechnik und damit den Maschinenbau. Andererseits steht der Ma-
schinenbau selbst vor der digitalen Herausforderung und ist noch mehr von den negativen Tenden-
zen des Welthandels bedroht als die Automobilindustrie. Die Unternehmen im Maschinenbau sind

kleiner und global nicht so diversifiziert prasent wie die Automobilhersteller.

So stehen proprietare Strategien in Frage zugunsten einer Vernetzung unterschiedlicher Maschinen
und unterschiedlicher betrieblicher Bereiche (Produktion, Personal, Einkauf, Verkauf, Wartung). Da-
mit gewinnt die Software weiter an Raum gegeniber der Hardware. Bei ersterem gilt Deutschland im
Vergleich zu den USA als nicht so kompetent. Es braucht also Offnung der eigenen Produkte fiir Ver-
netzung und Plattformen. Damit droht aber Know-how-Verlust. Letztlich sollte die enge Verknipfung
von Hard- und Software Vorteile bieten, die auch in einem vernetzten System ausspielbar ist. Bun-
des- und Landerregierungen haben verschiedene Initiativen in Forschung und Qualifizierung angesto-
Ren, um die Softwarekompetenzen im Land zu starken. Die aktuelle Erholung liegt zwar wieder auf
Vorkrisentrend, doch war dieser bereits negativ. Eine Erholung steht somit noch aus (Abb. 8).

28 o-mobil BW (2020), S. 85
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Abb. 8 Aktuelle Entwicklung im Maschinenbau in Baden-Wiirttemberg (WZ28, Verand. gg. Vj. in %,
Quelle: StatBW)
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11.6.3. Einzelhandel

Der Einzelhandel entwickelt sich sehr differenziert. Wahrend Textil und Bekleidung durch den shut-
down im Marz und April extrem starke Einbriiche hatten, boomt der Versandhandel (Abb. 9). Auch
der Umsatz in Lebensmitteleinzelhandel konnte wieder zulegen. Der nominale Umsatz im Einzelhan-
del insgesamt lag ab Mai 2020 schon wieder (iber dem Vorjahr.? Die Beschiftigung entwickelte sich
dagegen im Durchschnitt moderat positiv. Die digitale Herausforderung hat sich durch die Corona-
Krise deutlich beschleunigt. Der stationdre Handel braucht neue Konzepte fiir diese Marktanteilsver-
luste. Dies betrifft auch die Zukunft der Innenstadte und die Lokalversorgung in kleineren Stadten.
Die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg entwickelt sich sehr dhnlich wie der Bundesdurchschnitt
(Abb. 10).

Abb. 9 Einzelhandel (0. KFZ) (Deutschland, Umsatz, Abb. 10 Einzelhandel (o. KFZ) (Beschaftigung
nom., Verand. gg. Vj. in %, Quelle: StatBA) u. Umsatz, nom., Verand. gg. Vj. in %, StatBA)
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29 StatistikBW (2020)
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lll. Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wiirttemberg
lll.L1. Warum ein Konjunktur- und Transformationsprogramm?

Die Corona-Krise ist eine menschliche Tragddie mit weitreichenden 6konomischen und sozialen Fol-
gen. Es sind solche Zeiten der allgemeinen Verunsicherung in denen staatliches Krisenmanagement
notwendig ist. Insbesondere ist die staatliche Absicherung von individuellen Risiken (Schutzschirm) in
einer ersten der Wirtschaftskrise das Gebot der Stunde. Eine Stabilisierungspolitik verhindert den
kompletten Absturz der Wirtschaft und kann so die Kosten der Krise erheblich mindern. Denn Haus-
halte und Unternehmen profitieren direkt von einer Politik der Risikoversicherung®® und indirekt
durch eine Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage.3! Die Bundesregierung hat also rich-
tig gehandelt, als sie im Marz und April 2020 mit einem Blindel an MaRnahmen einen Schutzschirm
Uber Wirtschaft und Gesellschaft gespannt. Vornehmliches Ziel dieser Politik war der Ausgleich von
Einkommensverlusten und die Uberwindung von Liquiditatsengpassen, um Menschen und Unterneh-
men zu schiitzen und den Riickgang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage abzufedern.

Ein Schutzschirm fur Wirtschaft und Gesellschaft ist der erste Schritt in einer umfassenden wirt-
schaftspolitischen Antwort auf die Corona-Krise. Ein solcher Schutzschirm verhindert einen dramati-
schen und irreversiblen Absturz der Wirtschaft, doch er ist in der Regel nicht ausreichend, um die
Wirtschaft aus der Krise zu flihren. Denn kein staatliches Stabilisierungsprogramm kann aufgrund
moglicher Mitnahmeeffekte und negativer Anreizeffekte die privaten Einkommensverluste zu 100
Prozent ersetzen. Zudem kdnnen diese Programme nicht den Rlckgang der Exportnachfrage beein-
flussen. Dariiber hinaus sind private Haushalte und Unternehmen in der Krise stark verunsichert und
halten sich mit Konsum und Investitionen zurlick. SchlieRlich werden einige gesundheitspolitische
Restriktionen auf absehbare Zeit in Kraft bleiben und viele Menschen haben ihr Konsumverhalten
dauerhaft gedndert. Es verbleibt also immer ein substantieller Riickgang der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage.

Weitere Schritte sind notwendig, damit Wirtschaft und Gesellschaft den Weg aus der Krise herausfin-
den kdnnen. Ohne weitere staatliche Impulse besteht die Gefahr, dass Wirtschaft und Gesellschaft
dauerhaften Schaden erleiden werden — der sogenannte Hysterese-Effekt einer Rezession.3? Die Exis-
tenz solcher Hysterese-Effekten bedeutet unter anderem, dass eine Politik des Abwartens hohe Kos-
ten verursachen kann. Die Weltwirtschaftskrise Anfang der 1930er Jahre hat eindrucksvoll gezeigt,
welche erheblichen gesellschaftlichen Schaden falsche wirtschaftspolitische Entscheidungen verursa-
chen kénnen. Dabei sind die gesellschaftlichen Kosten der Krise wesentlich gréRer als reine BIP-Be-
trachtungen suggerieren wiirden, weil die Krisenverluste sehr ungleich verteilt sind.* Die Bundesre-
gierung hat deshalb richtig gehandelt, als sie bereits im Juni 2020 ein Konjunkturpaket verabschiedet
hat. Ebenso ist es aus 6konomischer Sicht sinnvoll, dass das Land Baden-Wiirttemberg jetzt ein eige-
nes Konjunkturpaket auflegt, um das Bundesprogramm zu erganzen und auszuweiten.

Doch wie sollte ein Konjunkturprogramm aussehen? Die einfache keynesianische Antwort lautet,
dass ein Konjunkturprogramm den Schwerpunkt auf die private Konsumnachfrage legen sollte. Wer
mehr Geld in der Tasche hat, gibt auch mehr aus und hilft so mittelbar der ganzen Wirtschaft. So lau-
tet verkiirzt ein Kernargument fiir einfache Konjunkturhilfen. Zudem ist der private Konsum die
groRte Komponente der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage, da lGber die Halfte aller Ausgaben fiir G-
ter und Dienstleistungen auf den privaten Konsum entfallen.

30 Krebs (2007)

31 Werning, (2015), Bayer et al. (2020)
32 siehe die Diskussion in 11.3.

33 siehe die Diskussion in 11.4.
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Offentliche und private Investitionen sind ebenfalls Komponenten der gesamtwirtschaftlichen Nach-
frage und ein Investitionsprogramm kann daher auch die Konjunktur ankurbeln. Zudem kann ein
breit angelegtes 6ffentliches Investitionsprogramm Planungssicherheit schaffen und liber einen Er-
wartungseffekt wichtige Sektoren der Wirtschaft stabilisieren.>* Beispielsweise wiren zusitzliche 6f-
fentliche Investitionen ein wichtiges Signal an die Bauwirtschaft, dass der Staat seine Investitionsta-
tigkeit auch in einer Krise ausweitet und somit fiir den Rickgang der privaten Nachfrage nach Bauin-
vestitionen einen Ausgleich schaffen wird.

Ein Investitionsprogramm ist nicht nur kurzfristig ein Konjunkturtreiber, sondern starkt auch langfris-
tig die Wachstumspotenziale und Resilienz der deutschen Wirtschaft.®® Dies ist besonders wichtig in
der aktuellen Lage, denn im Gegensatz zur Wirtschaftskrise 2009 geht die deutsche Wirtschaft struk-
turell geschwacht in die Krise 2020. Beispielsweise steht die deutsche Automobilbranche verstarkt
vor der Herausforderung, emissionsarme Antriebe in den Markt zu bringen, und die deutsche Indust-
rie befindet sich seit 2018 in einer zunehmend rezessiven Entwicklung. Die Corona-Krise hat diese
und andere strukturelle Schwéachen der deutschen Wirtschaft nicht verursacht, sondern nur wie im
VergroRerungsglas die Risse im Fundament aufgezeigt.

Die Wirtschaftskrise 2020 bietet also eine Chance, durch ein groRangelegtes Investitionsprogramm
den notwendigen Transformationssprung auf einen klimafreundlichen und sozial ausgewogenen
Wachstumspfad einzuleiten. Anders gesagt: Das Konjunkturprogramm 2020 sollte vor allem ein
Transformationsprogramm mit einem Schwerpunkt auf transformative Investitionen sein. Denn der
Investitionsbedarf ist groR und in einer Krise sind die Opportunitatskosten der Zukunftsinvestitionen
geringer als in normalen Zeiten. Zum Beispiel werden in den kommenden Monaten die Produktions-
kapazitdten in vielen Betrieben nicht voll ausgelastet sein und die freigewordene Zeit kann genutzt
werden, um alte Anlagen durch klimafreundliche Alternativen zu ersetzen und notwendige Umschu-
lungen des Betriebspersonals durchzufiihren. Zudem werden viele der Schulabgédnger 2020 voraus-
sichtlich keinen Ausbildungsplatz finden, weil die Bewerbungsphase in eine Zeit fallt, in der sich die
Unternehmen mit Neueinstellungen zuriickhalten. Aus 6konomischer Sicht ist es sinnvoll, in solchen
Zeiten staatliche Sonderprogramme mit verbesserten Konditionen zur Ausbildung von Fachkraften
aufzulegen.

In der aktuellen wirtschaftspolitischen Debatte zur Corona-Krise gibt es eine Anzahl von Stimmen, die
den kurzfristigen Nutzen von InvestitionsmaBnahmen — und insbesondere 6ffentlicher Investitions-
programme — als eher gering einschatzen. Die haufig gehorte Kritik an InvestitionsmalRnahmen als
KonjunkturmafRnahmen, und der daraus abgeleitete Fokus auf KonsummafRnahmen, ist aus 6konomi-
scher Sicht Giberraschend. Denn sowohl empirische Evidenz als auch theoretische Uberlegungen le-
gen den Schluss nahe, dass ein gut konzipiertes Investitionsprogramm mit Fokus auf die sozial-6kolo-
gische Transformation das beste Konjunkturprogramm ist.3®

lll.2. Bewertung des Konjunkturprogramms des Bundes und der Plane der Landesregierung
1.2.1. Konjunkturprogramm des Bundes

Die Politik muss in der Corona-Krise auf einen Dreiklang setzen: Stabilisierungspolitik zur Verhinde-
rung des wirtschaftlichen Absturzes, Konjunkturpolitik zur Starkung der wirtschaftlichen Erholung
und Transformationspolitik fiir eine bessere Zukunft. Das im Juni verabschiedete Konjunkturpaket

34 Bachmann und Sims (2013)
35 Krebs und Scheffel (2017)
36 Krebs (2020d)
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des Bundes enthalt eine Vielzahl von MaBnahmen (insgesamt 57) zur Umsetzung eines solchen Drei-
klangs.%’

Wie viele andere Kommentare kommt Krebs (2020e) zu dem Schluss, dass insgesamt der Ansatz der
Bundesregierung zu begriiRen ist. Mit dem Konjunkturpaket hat die Bundesregierung mehr richtig als
falsch gemacht und eine angemessene zweite wirtschaftspolitische Antwort auf die Corona-Krise ge-
geben. Konkret sind die folgenden finf Punkte hervorzuheben.

(1) Das Konjunkturpaket enthélt eine Reihe von MalRnahmen, die bereits implementierte HilfsmaR-
nahmen zur Absicherung von Risiken verlangern oder ausweiten und mit neuen Programmen versu-
chen, existierende Liicken im Schutzschirm zu schlieRen (Stabilisierungspolitik). Dazu gehéren Uber-
brickungshilfen fiir kleinere und mittelstandische Unternehmen, die Erweiterung des steuerlichen
Verlustriicktrags, die Verschiebung der Falligkeit der Einfuhrumsatzsteuer, Hilfsprogramme fir ge-
meinnitzige Organisationen und Einrichtungen im Kulturbereich, die Verldngerung des vereinfachten
Zugangs zur Grundsicherung, die Verbesserung des Kurzarbeitergelds und eine Anhebung des der
Entlastungsbeitrags fiir Alleinerziehende. Diese MafRnahmen sind notwendig und sinnvoll, auch wenn
die Ausgestaltung einiger Programme (z.B. Uberbriickungshilfe) noch optimiert werden sollte.

(2) Positiv zu bewerten ist, dass das Konjunkturpaket mit 130 Milliarden Euro (circa 4 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts) fiir 2020/21 ein angemessenes Gesamtvolumen aufweist. Zudem werden die
geplanten MalRnahmen — wie von der 6konomischen Theorie gefordert — durch eine Nettokreditauf-
nahme finanziert. Zusammen mit den bereits beschlossenen MalRnahmen zur Stabilisierung der Wirt-
schaft ergibt das Gesamtbild einer sehr expansiven Finanzpolitik, die angesichts der GroRenordnung
des wirtschaftlichen Einbruchs angemessen ist. Dies spiegelt sich auch im zweiten Nachtragshaushalt
fir 2020 mit einer Nettokreditaufnahme von insgesamt 218 Milliarden Euro wider.

(3) Bei den Konsummalnahmen gibt es Licht und Schatten. Im Hinblick auf die konjunkturellen Im-
pulse ist der Kinderbonus positiv zu bewerten (Gesamtvolumen 4,3 Milliarden Euro), denn es werden
Uberproportional private Haushalte mit geringen und mittleren Einkommen von dieser MaRnahme
profitieren, die in der Regel eine héhere Konsumquote als wohlhabenden Haushalte aufweisen. Ahn-
liches gilt fiir einen Rickgang der Strompreise, doch ist die Senkung der EEG-Umlage erst fir den 1.
Januar 2021 geplant und wird somit fiir 2020 eher geringe positive Konjunkturimpulse entfalten. Die
geplante temporare Mehrwertsteuersenkung ist von den KonsummalRnahmen die grofte in Bezug
auf das Finanzierungsvolumen (20 Mrd. Euro) und gleichzeitig die problematischste hinsichtlich ihrer
gesamtwirtschaftlichen Wirkung. Dullien und Gechert (2020) bietet einen eingehenden Uberblick der
einschlagigen Literatur und kommt zum Schluss, dass der konjunkturelle Impuls dieser MaRnahme in
2020 eher moderat ausfallen diirfte und eventuell durch negative Konjunktureffekte in 2021 konter-
kariert werden konnte.

(4) Sehr erfreulich ist, dass das Konjunkturpaket eine grolRe Anzahl an 6konomisch und 6kologisch
sinnvollen InvestitionsmaBnahmen enthélt. Von den insgesamt 57 EinzelmaRnahmen des Konjunk-
turpakets sind mehr als die Halfte investive MaRnahmen. Zudem ist der beschlossene ,Solidarpakt
fir Kommunen” zu begriien, der die Kommunen in dieser schwierigen Lage finanziell unterstiitzt
und ihnen ermoglicht, die notwendigen Investitionen in die kommunale Daseinsvorsorge und Infra-
struktur zu tatigen. Denn fir den notwendigen Investitionsschub sind die Kommunen von zentraler
Bedeutung: Circa zwei Drittel des bestehenden Bedarfs an 6ffentlichen Investitionen betrifft die kom-
munale Ebene.3® Die Mehrzahl der von Dullien et. al (2020) empfohlenen InvestitionsmaRBnahmen
wurden im Konjunkturprogramm der Bundesregierung aufgegriffen.

37 Eine ausfihrliche Darstellung und Bewertung des MaRnahmenpakets erfolgt in Krebs (2020e)
38 Krebs (2020a)
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(5) Eher kritisch zu bewerten ist das relativ moderate Volumen der transformativen Ausgaben; das
Gesamtpaket ist immer noch mehr ein Konjunkturprogramm keynesianischer Art als ein transforma-
tives Zukunftsprogramm. Das geplante Gesamtvolumen von 130 Milliarden Euro fiir 2020/21 enthalt
circa 80 Milliarden Euro fiir KonsummaRnahmen und 50 Milliarden Euro fiir InvestitionsmaBnahmen
nach haushaltsrechtlicher Abgrenzung. In Bezug auf das Investitionsvolumen fehlt also ein bisschen
der ,Wumms*“, auch wenn der Anstieg der Investitionsausgaben des Bundes in 2020 von urspriinglich
geplanten 42,9 Milliarden Euro auf jetzt geplanten 71,3 Milliarden Euro beachtlich ist.

111.2.2. Geplantes Konjunkturprogramm des Landes Baden-Wiirttemberg

Die aktuelle Steuerschatzung geht davon aus, dass die Steuereinnahmen Baden-Wirttembergs auf
Landesebene um rund 2,6 Milliarden Euro niedriger liegen als im Landeshaushalt urspriinglich veran-
schlagt.® Fiir 2021 wird aktuell ein Riickgang um etwa 1,8 Milliarden Euro prognostiziert. Auch fir
die Einnahmen der Gemeinden, Stadte und Kreise in Baden-Wirttemberg werden erhebliche Einbu-
Ren erwartet: Die Kommunen im Land missen 2020 mit 3,3 Milliarden Euro weniger Steuereinnah-
men rechnen als im Herbst 2019 angenommen und in 2021 kénnten die Steuereinnahmen um 2,2
Milliarden Euro zuriickgehen. Damit summieren sich die geschatzten Steuerausfille fir Land und
Kommunen auf insgesamt 9,9 Mrd. Euro (5,9 Mrd. Euro in 2020 und 4 Mrd. Euro in 2021).

Flr den Gesundheitsschutz, die Unterstiitzung von Wirtschaft, Gesellschaft und Kommunen hat Ba-
den-Wiirttemberg in den vergangenen Monaten Zahlungen und Hilfen in Milliardenhohe geleistet.
Dies sind notwendige StabilisierungsmalRnahmen, die mit Mitteln aus einer Riicklage fir Haushaltsri-
siken finanziert wurden. Darlber hinaus hatte der Landtag von Baden-Wirttemberg am 19. Marz die
Pandemie als Naturkatastrophe eingeordnet und mit einem Nachtragshaushalt eine Kreditermachti-
gung von bis zu 5 Milliarden Euro beschlossen. Zudem haben im Sommer das Land und die kommu-
nalen Landesverbidnde auf Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission einen kommunalen Sta-
bilitits- und Zukunftspakt geschlossen.*® Damit werden die prognostizierten Ausfille der Kommunen
bei der Gewerbesteuer und im kommunalen Finanzausgleich im Jahr 2020 in H6he von rund 2,9 Milli-
arden Euro ausgeglichen. Insgesamt hat der Pakt ein Volumen von rund 4,27 Milliarden Euro.

Zu diesem Zeitpunkt sind viele Details des Nachtragshaushalts nicht bekannt und tiber die Ausgestal-
tung wird noch verhandelt. Doch es kann bereits jetzt festgestellt werden, dass ein Nettokreditauf-
nahme von 5 Mrd. Euro bei weitem nicht ausreichen wird, um einen positiven Konjunkturimpuls zu
setzen oder gar ein Transformationspaket zu schniiren. Denn abzliglich der Kompensationszahlungen
des Bundes fiir die Gewerbesteuerausfille belaufen sich die Steuermindereinnahmen von Land und
Kommunen immer noch auf mehr als 8 Mrd. Euro in 2020 und 2021.*! Fiir ein kraftvolles Konjunktur-
und Transformationspaket sollten aber nicht nur die Steuerausfalle durch eine Kreditaufnahme voll-
standig kompensiert werden, sondern ein solches Paket sollte auch eine kreditfinanzierte Auswei-
tung der 6ffentlichen Investitionsausgaben und der Forderung der privaten Investitionen enthalten.

Das zeigt, dass die Landesregierung mit ihrer Entscheidung, eine weitere Kreditaufnahme (iber die im
Sommer geplanten 5 Mrd. Euro zu beschlieRen, richtig gehandelt hat. Auch der Beschluss vom

39 pressemitteilung vom 14.09.2020: https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlich-
keitsarbeit/pressemitteilung/pid/steuerschaetzung-rueckgang-der-einnahmen-um-44-milliarden-euro/.

40 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2020). Die Kommunen in Baden-Wiirttemberg finanzieren sich grob
zu 40% aus Steuern, zu knapp 40 % aus Finanzzuweisungen des Landes (vor allem Finanzausgleich) und zu 20
Prozent aus Geblhren/Beitragen.

41 Der Bund beteiligt sich mit 1,4 Mrd. Euro am Stabilitits- und Zukunftspakt fiir Kommunen.
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18.09.2020, zusatzliche Mittel flir Zukunftsinvestitionen bereitzustellen, ist zu begriiBen. Doch in wel-
che Malinahmen sollten die Mittel flieRen? Im Folgendem werden die wesentlichen Elemente eines
Konjunktur- und Transformationsprogramms fiir Baden-Wirttemberg entwickelt.

ll.3. Private Investitionen: Beschaftigung sichern und Zukunft schaffen

Die digitale und 6kologische Transformation stellt viele Unternehmen in Baden-W(irttemberg vor
groRRe Herausforderungen. Besonders in der Automobilbranche und im Maschinenbau hatten bereits
vor der Krise viele kleinere und mittlere Unternehmen strukturelle Probleme zu liberwinden, die sich
in der Krise weiter verscharft haben. Stellvertretend fir die allgemeine Problematik steht der Zulie-
ferbetrieb in der Automobilbranche mit einer speziell auf den Verbrennungsmotor zugeschnittenen
Produktpalette. Viele dieser Unternehmen werden in naher Zukunft ein neues bzw. modifiziertes Ge-
schaftsmodell entwickeln missen, um dauerhaft im internationalen Wettbewerb bestehen zu kon-
nen. Es ist also nicht nur ein 6kologischer Imperativ, sondern mittelfristig auch eine betriebswirt-
schaftliche Notwendigkeit, wenn die Transformation weg vom Verbrennungsmotor und hin zur E-
Mobilitat eingefordert wird. Der notwendige Transformationsprozess erfordert gewaltige Anstren-
gungen aller beteiligten Akteure. Beispielsweise erfordert die Transformation vom Verbrennungsmo-
tor zur E-Mobilitat 6ffentliche Investitionen in die Ladeinfrastruktur, private Investitionen in neue
Produktionsanlagen und Investitionen in das Humanpotenzial der betroffenen Fachkrafte. Darliber
hinaus kann die Transformation nur gelingen, wenn die mittelstandischen Unternehmen in der Auto-
mobilbranche hinreichend mit Eigenkapital ausgestattet sind.

Was kann die Politik neben dem Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur (s.u.) tun, um den Transforma-
tionsprozess in der Krise voranzutreiben? Einige Stimmen sagen, der Staat sollte sich zurlickhalten
und auf den Markt vertrauen. Fortschritt und Wandel kann nur durch den Akt der schopferischen
Zerstorung erfolgen: Die alten Unternehmen miissen zuerst pleitegehen und die Arbeitnehmer in die
Arbeitslosigkeit entlassen werden, damit neue, innovative Unternehmen entstehen konnen. Diese
Erzahlung erscheint auf den ersten Blick Gberzeugend, aber sie ist ohne hinreichende wissenschaftli-
che Fundierung. Denn es war in Deutschland schon immer der Fall, dass Strukturwandel und Innova-
tionen im Wesentlichen innerhalb existierender Unternehmen umgesetzt wurde (Dauth et al., 2019).
Zudem hat die neuere wissenschaftliche Literatur gezeigt, dass selbst in den USA der gréfRte Anteil
des Produktivitatswachstums der letzten 4 Jahrzehnte nicht durch die Zerstorung alter Unternehmen
erfolgte (Hsieh et al., 2019).

Diese Einsicht bedeutet nicht, dass die 6ffentliche Hand jedes Unternehmen in der Krise vor der In-
solvenz retten kann. Ebenso ist die Entwicklung einer neuen Geschéftsidee eine unternehmerische
Aufgabe, die der Staat den privaten Unternehmen nicht abnehmen kann. Doch der Staat kann die
Unternehmen mit einem klug konzipierten MaRRnahmenpaket gezielt dabei unterstiitzen, neue bzw.
modifizierte Geschaftsmodelle erfolgreich umzusetzen. Konkret bedeutet das fir das Land Baden-
Wiirttemberg, dass ein Konjunktur- und Transformationspakt neben der Starkung der 6ffentlichen
Investitionen (s.u.) die folgenden zwei MaBnahmen zur Starkung der Zukunftsinvestitionen der klei-
neren und mittleren Unternehmen enthalten sollte.

l1I.3.1. Starkung der Eigenkapitalbasis mittelstandischer Unternehmen

Um ein Geschaftsmodell erfolgreich umzusetzen, muss zuerst die Finanzierung gesichert sein. In der
ersten Phase der Krise waren Zuschiisse und das Bereitstellen von Fremdkapital die zentralen Instru-
mente zur Verhinderung einer Liquiditatskrise. Im Verlauf der Corona-Krise hat sich jedoch die Eigen-

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 20



kapitalbasis vieler kleinerer und mittlerer Unternehmen verschlechtert, so dass jetzt Finanzierungsin-
strumente im Eigenkapitalsegment notwendig sind. Es ist daher zu begriiBen, dass die Landeregie-
rung Baden-Wirttemberg einen Beteiligungsfonds griinden und ein Mezzanine-Beteiligungspro-
gramm Baden-Wiirttemberg einrichten wird. Die folgenden Uberlegungen sind bei der Ausgestaltung
und Umsetzung dieser Finanzierungsinstrumente zu beachten.

Erstens erfordert der Grundsatz der fiskalischen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eine angemes-
sene Vergltung fir die eingesetzten offentlichen Mittel. In dieser Hinsicht besteht ein Interessens-
konflikt zwischen (staatlichem) Investor und dem (Alt)Eigentiimer Gber die Verwendung und Vertei-
lung der zukiinftigen Gewinne. Deshalb sollten Dividendenzahlung bzw. Kapitalentnahmen des
(Alt)Eigentiimers wahrend der staatlichen Beteiligung nicht erlaubt sein bzw. der Zustimmung des
Beteiligungsrats bedirfen. Diese Einschriankung sollte gesetzlich geregelt werden.

Zweitens gibt es Unterschiede zwischen der betriebswirtschaftlichen Sichtweise und der gesamtwirt-
schaftlichen bzw. gesamtgesellschaftlichen Perspektive. Dies verursacht einen weiteren Interessens-
konflikt zwischen neuen Investoren (Staat) und (Alt)Eigentiimern bei Beteiligungen der 6ffentlichen
Hand an privaten Unternehmen. % Die Alt-Eigentiimer des Unternehmens haben das Ziel, den Ge-
genwartswert/Barwert der Unternehmensgewinne zu maximieren. Der Staat hat hingegen zusatzli-
che gesamtgesellschaftliche Ziele wie z.B. Versorgungssicherheit, Umwelt- bzw. Klimaschutz und die
Sicherung von gut bezahlter Beschéaftigung im Blick. Diese zwei Zielfunktionen sind aufgrund von
Marktversagen (Externalitaten, unvollstindige Markte, Marktmacht, asymmetrische Information) in
der Regel nicht allokativ aquivalent.

Aus diesen Uberlegungen folgt nicht, dass die 6ffentliche Kapitalbeteiligung zwangslaufig mit einer
aktiven Beteiligung an der Geschéftsfihrung verbunden sein muss. Besonders bei KMUs sind die ver-
schiedenen Formen der stillen Beteiligung in der Regel das angemessene Instrument. Doch es spricht
vieles daflir, gesamtgesellschaftliche Kriterien bei der Entscheidung zu bericksichtigen, welchen Un-
ternehmen eine staatliche Eigenkapitalstarkung erhalten sollen. Dieser Ansatz steht im Einklang mit
dem mit den liblicherweise genannten Zwecken eines Beteiligungsfonds und impliziert, dass gesamt-
gesellschaftliche Ziele wie Versorgungssicherheit, 6kologische Nachhaltigkeit und Stabilitdt des Ar-
beitsmarkts explizit als Auswahlkriterium genutzt werden sollten. Zudem sollte eine Verpflichtung zu
guten Arbeitsbedingungen lber tarifliche Standards und Mitbestimmungsgremien gesichert werden.
Kurz gesagt: Die Beteiligung des Staates sollte verknlipft werden an Bedingungen, die Im Rahmen des
Moglichen gewiéhrleisten, dass die geférderten Unternehmen einen Beitrag zur notwendigen sozial-
Okologischen Transformation leisten.

SchlieBlich muss das Finanzvolumen des Beteiligungsfonds und des Mezzanine-Beteiligungspro-
gramm festgelegt werden. Die Landesregierung hat fiir den Beteiligungsfonds 1 Mrd. Euro angesetzt
und stellt fir das Mezzanine-Beteiligungsprogramm 50 Mio. Euro zur Verfligung, um ein Finanzvolu-
men von 250 Mio. Euro zu erreichen. Die folgenden Uberlegungen legen nahe, dass dieses Finanzvo-
lumen sehr knapp bemessen ist. Verschiedene Schatzungen der Fallzahlen von KMU mit gesunder EK-
Quote in 2019 und krisenbedingten EK-Bedarf in 2020/21 liegen zwischen 4.000-12.000 Fallen. Wenn
davon circa ein Viertel davon auf Baden-Wirttemberg entfallen, kann von 1.000 bis 3.000 Féllen bis
Ende 2021 ausgegangen werden. Das wiirde bei durchschnittlich 1 Mio. Euro Beteiligungskapital pro
Fall auf ein Gesamtvolumen von 1 Mrd. Euro bis 3 Mrd. Euro hinauslaufen.

2 Die Finance-Literatur hat iiberwiegend den Fokus auf einen anderen Interessenkonflikt gelegt: Der Konflikt
zwischen (besser informierten) Management und Investoren/Kapitaleignern. Zur Vereinfachung wird angenom-
men, dass Alt-Investoren und Management ein gemeinsames Ziel haben und somit dieser mogliche Konflikt
vernachlassigt werden kann.
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Die Bereitstellung hinreichender Finanzmittel ist eine notwendige, aber keine hinreichende Bedin-
gung fiir den Erfolg der Beteiligungsprogramme. Die Umsetzung bei einer moglichen Fallzahl von
1.000 bis 3.000 mit der aktuelle zur Verfligung stehende Kapazitdten des Landes ist nicht moéglich
ohne den Einbezug der Geschaftsbanken, wie es auch fiir das Mezzanine-Beteiligungsprogramm vor-
gesehen ist. Ein solche Zusammenarbeit mit den Geschaftsbanken und eventuell privaten Investoren
sollte auch fiir den Beteiligungsfonds in Betracht gezogen werden, um die entsprechenden Fallzahlen
bearbeiten zu kénnen.

MaRnahme

e Beteiligungsfonds und Beteiligungsprogramm fiir mittelstdndische Unternehmen sollten bei
der Auswahl forderungswiirdiger Unternehmen neben den Ublichen betriebswirtschaftlichen
Kennzahlen auch sozial-6kologische (transformative) Kriterien verwenden.

lll.3.2. Weiterbildung/Qualifizierung

Die Umsetzung eines zukunftsfahigen Geschaftsmodells erfordert neben der Finanzierung in vielen
Fallen auch die Weiterbildung oder Umschulung der Fachkrafte. Insbesondere flir Unternehmen mit
vielen Beschéftigten in Kurzarbeit ist jetzt der richtige Zeitpunkt, die notwendige Weiterbildung des
Personals durchzufiihren. Denn die Opportunitdtskosten dieser Investitionen sind besonders niedrig,
wenn die Beschéftigten ihre Arbeitszeit nicht zur Giterproduktion nutzen. Doch was aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht sinnvoll ist, kdnnen die haufig krisengeschadigten mittelstdndischen Unternehmen
haufig nicht umsetzen. Zudem besteht fiir kleinere Betriebe und deren Beschéftigten oft ein grofles
Problem darin, dass sie nicht tber die erforderlichen Kapazitaten und das Know-how verfligen, um
eine systematische Personalentwicklung zu betreiben. Deshalb muss in der Krise der Staat die Unter-
nehmen und Beschéftigten besonders stark dabei unterstitzen, die zur Transformation notwendige
Weiterbildung und Qualifizierung durchzufihren.

Die Bundesregierung und das Land Baden-Wirttemberg haben mit verschiedenen MalRnahmen den
Grundstein dafiir gelegt, mit einer Qualifizierungsoffensive den notwendigen Transformationsschub
in der Krise einzuleiten. Der Bund hat mit dem im Marz 2020 verabschiedeten , Gute-Arbeit-Gesetz”
das Qualifizierungschancengesetz verbessert. Zudem wurde der Zugang zum Kurzarbeitergeld ausge-
weitet und die Bezugsdauer auf bis zu 24 Monate verldngert. Das Land Baden-Wirttemberg hat mit
der ressortlibergreifenden Weiterbildungsoffensive einen Schritt in die richtige Richtung getan. Bei-
spielsweise hat das Wirtschaftsministerium im Januar 2020 ein Férderprogramm in Zusammenarbeit
mit dem Wissenschaftsministerium gestartet, das die Transferqualifizierung flr technische Spezialis-
ten und Experten der Industrie im Job unterstiitzt.*

Der Fokus der Initiativen der Landesregierung liegt immer noch stark darauf, dass die Wirtschaft nach
der Krise mit einer Bildungsoffensive durchstarten kann. Doch fiir Unternehmen mit vielen Beschaf-
tigten in Kurzarbeit ist jetzt der richtige Zeitpunkt, um die Verlangerung der Bezugsdauer des Kurzar-
beitergelds auf 24 Monate mit der Forderung beruflicher Weiterbildung zu kombinieren. Es kdnnte
also ein Transformationskurzarbeitergeld geben, dass im Falle einer , transformativen” Weiterbildung
einen hoheren Anteil der Lehrgangskosten erstattet. Dabei kénnte der transformative Charakter an

4 Vor allem fir kleine und mittlere Zuliefererbetriebe in der Automobilindustrie sind dringend auf Qualifizie-
rungsmalinahmen angewiesen und werden sehr von solchen Programmen profitieren. Stark betroffen vom
Strukturwandel sind zum Beispiel die Ingenieurinnen und Ingenieure in der Fertigung von Verbrennungsmoto-
ren sowie die rund 35 bis 40 Prozent der ca. 70.000 F&E-Beschiftigten, die Komponenten des verbrennungs-
motorbasierten Antriebsstrangs entwickeln.
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Kriterien wie ,,mindestens jeder flinfte Beschaftigte eines Betriebes bedarf der Weiterbildung” und
das Vorliegen von Tarifvertrag und Weiterbildungsvereinbarung festgemacht werden:

MafRnahme

e Ein ,Transformations-Kurzarbeitergeld” fiir alle Branchen, das unter anderem die Lehrgangs-
kosten fiir Unternehmen mit bis zu 250 Beschaftigten zu 100% erstattet, fiir Unternehmen
mit mehr als 250 und bis zu 2.500 Beschaftigten zu 50% erstattet und fiir Unternehmen mit
Uber 2.500 Beschaftigten zu 25% erstattet.

111.4. Offentliche Investitionen in systemrelevante Infrastruktur/éffentlichen Daseinsvorsorge
ll1.4.1. Gesundheitssystem/Krankenhiuser *

Die Corona-Epidemie hat die Leistungsfahigkeit des deutschen Gesundheitssystems herausgefordert.
Glicklicherweise kam es in Deutschland nicht zu so hohen lokalen Infektionsraten wie z.B. in Nordita-
lien. Nach anfanglichen Schwierigkeiten hat das deutsche Gesundheitswesen die Krise recht gut be-
waltigt, insbesondere im Vergleich zu einer Reihe anderer EU-Staaten.

Gleichwohl sind in der Krise diverse Schwachpunkte im System deutlich geworden:

- Material (Schutzausriistungen, Ausriistungen (Betten, Beatmungsgerate)).
- Pflege (unbesetzte Stellen, Ausfalle durch Corona oder fehlende Qualifizierung).
- Unterfinanzierung (Gebaude, Logistik, Digitalisierung und technische Ausristung).

Die Investitionsquote (Investitionen im Gesundheitswesen in Relation zu den Gesamtausgaben im
Gesundheitswesen) fillt seit Anfang der 90er Jahre recht kontinuierlich. Das Deutsche Krankenhaus-
institut sah Ende 2019 im Bereich Pflege einen Fachkraftebedarf bis 2030 (ohne verdnderten Pflege-
schliissel) von 187.000 Personen. Eine Anpassung des Pflegeschliissels um ein Prozent bedeutet ei-
nen Zusatzbedarf von 9.000 Pflegekriften in Deutschland.*> Zudem hinkt die Modernisierung ,,im in-
ternationalen Vergleich bei der Digitalisierung im Krankenhaus hinterher. Fiir eine umfassende Digi-
talisierung fehlen die finanziellen Mittel.“*® Der Investitionsbedarf liegt mit 7 Mrd EUR/Jahr 2,5 fach
hoher als die aktuelle Finanzierungsplanung mit 2,7 Mrd EUR/Jahr vorsieht (Planhorizont 5 Jahre). In
der Krankenhausfinanzierung fehlen somit 21,5 Mrd EUR auf fiinf Jahre fiir dringende Investitionen.*’

Im Vergleich zu den groBen westdeutschen Flachenldandern liegen die Gesundheitsausgaben je Ein-
wohner in Baden-Wirttemberg seit 11 Jahren an letzter Stelle, zudem mit steigendem Abstand (Abb.
11). Dem entspricht der letzte Platz unter den groBen westdeutschen Flachenlandern bei der Zahl der
Beschéftigten im Gesundheits- und Sozialwesen (Abb. 12).

44 Anhang 3 fiir detailliertere Informationen zum Gesundheitswesen in Deutschland und Baden-Wiirttemberg
5 DKI (2019a), S. 6

46 DKI (2019b), S. 4

47 DKI (2020)
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Abb. 11 Gesundheitsausgaben je Einwohner Abb. 12 Gesundheits- und Sozialwesen
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Einige Strukturdaten zeigen die Entwicklungen in Baden-Wiirttemberg:

- 49% der Krankenhduser in Baden-Wiirttemberg waren 2017 defizitdr und lagen damitim
Deutschland-Vergleich auf den letzten Platz.*®

- Ein Drittel der Krankenhiuser in Baden-Wiirttemberg sind in kommunaler Trigerschaft.*® Eine
bessere Krankenhausfinanzierung durch Land und Kassen wiirde die Kommunen entlasten.>®

- Baden-Wirttemberg weist mit 502 Betten je 100.000 Einwohnern die niedrigste Ausstattung al-
ler Bundeslander aus.>!

- Mit 210 Betten/Krankenhaus weist Baden-Wurttemberg den zweitniedrigsten Wert unter den
Bundesldndern aus. Dies fiihrt zu Benachteiligungen in der Vergiitung.>?

- Personell ist die Zahl der Pflegekrafte in Baden-Wiirttemberg seit 1991 nur um 0,5% gestiegen.
Der Bundesdurchschnitt lag dagegen bei +12,4% (s. Tabelle 1).

Tabelle 1 Entwicklung der Krankenhauskapazitdten in Deutschland 2017/1991 (Verind. In %,
Quelle: Stat. BA, 23111-0001, Stat. LA, eigene Berechnungen)

BaWi DE
Krankenhduser -16,7 -19,5
Betten je 100.000 Einwohner -26,9 -26,6
Patienten je 100.000 Einwohner 20,4 29,2
Personal 11,2 11,3
Hauptamtliche Arzte 74,2 70,5
Nichtéarztliches Personal 3,5 5,9
Nichtarztliches Personal im Pflegedienst 0,5 12,4

MafRnahmen

e Aufstockung der Krankenhausinvestitionen des Landes
e Investitionen in die Digitalisierung der Krankenhauser
e Investitionshilfen fiir Altenpflegeheime®

48 Oberender Research Institute (2020), S. 27

49 Hacker (2020); S. 10

50 Es muss vielmehr endlich tber die strukturelle Unterfinanzierung der baden-wiirttembergischen Hiuser ge-
sprochen werden.” A.v.Komorowski, HGF Landkreistag BaWi in Landkreistag Baden-Wirttemberg (2020), S. 7
51 StatBA (Daten fiir 2018)

52 Hacker (2020); S. 10 hierzu auch Landkreistag Baden-Wiirttemberg (2020), S. 7

53 DGB Baden-Wiirttemberg (2020b), S. 2
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e landesinitiative zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Pflege (Pflegeschliissel,
Wiederbesetzung freier Stellen, Qualifizierung)

e Verbesserung des Pflegeschliissels (diese Kosten sind zu tragen von Kassen und Tragern und
sind daher nicht im Konjunktur- und Transformationsprogramm enthalten)

111.4.2. Netzinfrastruktur und Digitalisierung

Fir die industrielle, digitale Transformation ist das Handlungsbewusstsein in den Unternehmen rele-
vant. Hier ist Deutschland im internationalen Vergleich nur Mittelfeld.>* Insbesondere bei KMU’s und
in Strategiefragen besteht Handlungsbedarf.>®

Die Corona-Krise hat den Nutzen digitaler Kommunikation gezeigt, aber auch deren Begrenzung.
Corona hat die bislang nur langsame Tendenz zum Home-Office enorm beschleunigt. Bisherige Be-
denken stehen vor einem Corona-bedingten Umbruch. Die Vorteile sind offensichtlich und es ist zu
erwarten, dass diese Erfahrungen auch nach der Pandemie genutzt werden.>® Zur weiteren Umset-
zung braucht es aber noch weitere Rechtsregeln und Tarifvertrdage. Auch wird dies Wirkungen auf die
Biiromarkte®’ bis hin zu den Verkehrs- und Siedlungsstrukturen>® haben kénnen. Zudem ist das bar-
geldlose Zahlen in der shutdown-Phase angestiegen. Offensichtlich wurden auch Mangel bei online-
Strukturen in der 6ffentlichen Verwaltung, in den Schulen und Hochschulen. Unabhéngig von Corona
ist eine leistungsfahige Telekommunikationsinfrastruktur Voraussetzung fiir viele Entwicklungen in
der Industrie 4.0.

Abb. 13 Breitbandverfiigbarkeit > 1 GBit/s (2019, alle Technol., in %, Quelle: BMVI (2020b); S. 61)
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54 vgl. Cisco, Digital Readiness Index 2019 (https://www.cisco.com/c/m/en us/about/corporate-social-respon-
sibility/research-resources/digital-readiness-index.html#/country/DEU)

55 KfW (2020c), Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag Digitalisierungsbarometer: Nichster Meilenstein er-
folgreich absolviert Pressemitteilung 28.7.2020, Nr. 56

56 Der Spiegel (06.08.2020), “Bei einem GroRteil der Firmen (55%) hatte die Corona-Pandemie einen positiven
Einfluss auf den digitalen Wandel (...). Fir die Zeit nach Corona plant allerdings bereits ein groRer Teil der Fir-
men, das Homeoffice Angebot zu erhéhen — dies auch bei negativer Produktivitatseinschatzung.” (Randstad, S.
8+10. S. auch die weiteren Ergebnisse dieser Personalleiterbefragung). Rupietta/Beckmann (2016) und Beck-
mann (2015) et al. sehen dagegen eher Mehrarbeit im Home-Office.

57 Allianz-Chef Béte rechnet mit einem Drittel weniger Birofliche (Der Spiegel (31.07.2020).

58 Der Spiegel (24.08.2020)
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Die Breitbandverfiligbarkeit als die zentrale Infrastruktur vernetzter Wirtschaft, Gesellschaft und Ver-
waltung ist in Baden-Wiirttemberg durchschnittlich und bei hohen Geschwindigkeiten nur unter-
durchschnittlich.>® Bei der Verfiigbarkeit von Glasfaseranschliissen > 1 Gbit/s lag Baden-Wiirttem-
berg in Gewerbestandorten lediglich auf dem vorletzten Platz (vor Brandenburg). Hinsichtlich der
Verfligbarkeit fir Haushalte sogar auf dem letzten Platz aller Bundeslander. Auch das Bundesférder-
programm wird nur gering genutzt.®® Das fiir viele Industrie 4.0-Projekte (nicht zuletzt das autonome
Fahren) notwendige 5G-Netz braucht ein leistungsfahiges Glasfasernetz. Wahrend die Leuchttiirme
in Forschung und Unternehmen entstehen, auch mit starker Bundes- und Landesforderung, fehlt es
dem Land an der notwendigen Infrastruktur.

Mitte 2019 konnte Vodafone das Unitymedia-Kabelnetz ibernehmen. Dies betrifft auch das Kabel-
netz in Baden-Wiirttemberg. Vodafone wird das Koaxialnetz auf die Gigabit-Klasse heben (mittels
DOCSIS-3.1). Hierdurch erwartet die Landesregierung einen Sprung in der Verfligbarkeit von Gigabit-
Anschliissen auf 70%.5! Dies erscheint sehr ambitioniert. Zudem gibt die Gigabit-Verfiigbarkeit via
Kabel keine mit einem Glasfasernetz vergleichbare Datennetzqualitat. Das Land wird den Forderun-
gen des Landesrechnungshofs nachkommen miissen und eine konsistentere Breitbandstrategie auf-
setzen und die Férderung konsequent auf Glasfaser umstellen.®? Ungeklart bleibt fiir uns aber, wa-
rum bisher nur 25% der Landesmittel (zur Ko-Finanzierung der Bundesférderung) abgeflossen sind
(2015-2019: 450 Mio EUR, 2020-2025: 650 Mio EUR).®3

MafRnahmen:

e Ergdnzende Mittel um den Glasfaserausbau in Baden-Wiirttemberg endlich voranzutreiben
(Unterstitzung kommunaler Betreibermodelle, z.B. durch die Errichtung eines Breitband-
kompetenzzentrums fliir kommunale Projektbegleitung)

e Forderung von Digitalisierungsberatung fir KMU

111.4.3. Mobilitat

Die Verkehrszuwachse und Klimaziele stellen den gesamten Verkehrssektor und dessen Organisation
vor grolRe Herausforderungen.

Instandsetzung und Ausbau von Verkehrswegen

Es ist offensichtlich, dass die 6ffentlichen Investitionen schon heute fiir das bestehende Verkehrssys-
tem ausgeweitet werden missen. Das Verkehrswegenetz ist in den letzten Jahren nicht mit dem Ver-
kehrsaufkommen gewachsen. Engpasse (Staus) und Netzstorungen (Sperrungen von defekten Bri-
cken) sind schon heute Risiken in der Logistik.%*

Systemumbau

Der klimagerechte Umbau des Verkehrssystems muss auf CO,-verminderte Antriebe, Verkehrsredu-
zierung und mehr offentlichen Verkehr setzen. Der Systemumbau erfordert neben einer CO,-Beprei-
sung (Verteuerung fossiler Kraftstoffe) auch eine Starkung des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs

59 BMVI (2020b), abgerufen am 18.08.2020

60 BMVI (2020a), S. 53/54

61 Landesrechnungshof Baden-Wirttemberg (2020), S. 110

52 L andesrechnungshof Baden-Wiirttemberg (2020), S. 109

83 Landesrechnungshof Baden-Wiirttemberg (2020), S. 101/102
64 puls (2020), S. 5-7
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(sowie des Radverkehrs). Dies braucht neben der Verteilung der 6ffentlichen Flachen fir die Ver-
kehrstrager vor allem mehr 6ffentliche Investitionen. Dabei sind die Kapazitaten zu erweitern und die
Busflotten auf CO,-neutrale Antriebe umzustellen.

Dariber hinaus geht es aber auch um die Veranderung des modal split, d.h. die Verteilung der Mobi-
litat auf die unterschiedlichen Verkehrstrager.

Gulterverkehr

Schiene und Wasserstralle sollen mehr Anteile im Glterverkehr tragen. Die natiirlichen Bundeswas-
serstrafRen sind dabei zunehmend von Unwettern (Regen, Sturm und Trockenheit) betroffen und ver-
lieren an Zuverlassigkeit. Das Schienennetz ist teilweise veraltet und zu klein. Bund und Bahn haben
die Investitionen ausgeweitet und mussen dies fortsetzen.

Nahverkehr

Im Personennahverkehr sollen Fahrrad und OPNV mehr Anteile tragen. Dieses erfordert den Ausbau
des Radwegenetzes und des seit langerem vernachlassigten Schienennetzes und die Weiterentwick-
lung der Attraktivitat des Radverkehrs und des OPNV. Der OPNV muss verlasslich und erschwinglich
sein.

Fernverkehr
Der Schienenpersonenfernverkehr soll mindestens die innerdeutschen Flugverkehre abldsen.
Automobiler Individualverkehr

Die deutsche Automobilindustrie hat mit ihren groRen, erfolg- und ertragreichen Premium-Marktseg-
menten ein Emissionsproblem und zahlt heute bereits Strafen fiir das Uberschreiten der EU-Grenz-
werte. Es fallt der Industrie schwer vom Verbrenner zur Elektromobilitit zu finden.® Die Férderung
des Bundes fiir Elektrofahrzeuge, die Marktentwicklungen in anderen Landern und die Diesel-Abgas-
konflikte scheinen nun eine Trendwende zu bewirken. Eine Abwrackpramie fiir Verbrenner war bis-
lang nicht durchsetzbar.

Neue Verkehrskonzepte

Hinzu tritt eine Veranderung der stidtebaulichen Leitvorstellungen und eine Anderung im Mobilitéts-
verhalten jingerer Menschen. Erstere setzen zunehmend auf Verkehrsreduzierung und autofreie In-
nenstadte, letztere suchen eine ganzheitliche Mobilitdt ohne notwendigerweise den Besitz eines
PKW (car-sharing, pay per use-Modelle). Dieses gilt vor allem fiir urbane Riume.%® Diese Entwicklung
erfordert ein Denken im Verkehrssystem und braucht neue, vernetzte Lésungen, die im Dienstleis-
tungsbereich angesiedelt sind.

MafRnahmen

e Ertlichtigung Schiene (Investitionen von Bahn, Bund und Land in die Schieneninfrastruktur
(Erneuerung, Liickenschliisse, rollendes Material)

65 Am 02.09.2020 stellt Daimler die neue S-Klasse vor. In der Presse heiRt es hierzu: , Klima-Killer” mit Helden-
Status — die neue S-Klasse muss Daimler retten, Welt (24.08.2020)

56 | angerfristig wird hieran u.E. auch der Corona-bedingte Trend zur Landflucht und der Bedeutungsgewinn des
Individualverkehrs nichts dndern. ,,Bemerkenswert ist, dass die Globalisierung trotz besserer Kommunikation
die Bedeutung der Stadte nicht verringert, sondern im Gegenteil noch einmal verstarkt hat, da sich Wissen und
Erfahrung vor allem durch rdumliche Ndhe zueinander verbreiten.” IAB (07.02.2020), S. 2
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e Deutschlandtakt regional (Forderung der Vernetzung und Vertaktung der verschiedenen Ver-
kehrstrager (Bahn, Bus, Auto, Fahrrad, eScooter))

e Forderprogramm zur Umstellung von Busflotten auf E-Busse

e Forderung Ladeinfrastruktur fiir Elektroautos

e Pilotinitiativen zur Vernetzung der Verkehrstrager

e CO2-Minderungslnitiativen fiir den Giterfern- und Nahverkehr (Rollende LandstraRe, City-
Logistik, BAB-Elektrifizierung (Modellprojekt Libeck))

111.4.4. Bildung

Wenig offentliche MaRnahmen entfalten 6konomisch einen so hohen Nutzen wie Bildungsanstren-
gungen.®’. Krebs/Scheffel (2016) schitzen die Renditen und die fiskalische Amortisation von &ffentli-
chen Investitionen:

- Infrastruktur Rendite: 7,0% Amortisation: 20 Jahre
- Ganztagskitas/-schulen Rendite: 14,3% Amortisation: 11 Jahre
- Hochschulen Rendite: 8,7%, Amortisation: 18 Jahre.

Internationale Vergleiche von Bildungsausgaben greifen in ihren Punktbetrachtungen oft zu kurz. So
wird in diesen Vergleichen oft das duale Bildungssystem in Deutschland unterschatzt.

Jedoch zeigen die Berichte in der Corona-Krise tber die schulische Infrastruktur, Gebaude, sanitare
Einrichtungen, Lehrmittel, digitale Instrumente ganz sicher eine Unterausstattung an. So gibt es auch
entsprechende Kritik an den aktuellen KonjunkturmaRnahmen.% Bildung ist Lindersache, daher miis-
sen die wesentlichen Impulse von den Landern kommen.

Lehreraus- und -weiterbildung

Die Bewaltigung der zukiinftigen Herausforderungen in Wirtschaft und Gesellschaft werden zentral
an die Bildung adressiert. Damit ist aber auch die Angemessenheit der Lehreraus- und Weiterbildung
auf dem Priifstand.

Friihkindliche Bildung

Die Aufwertung der frihkindlichen Bildung wird in Deutschland diskutiert. Hier liegen einerseits
grolSe Entwicklungspotentiale. Andererseits tut sich deutsche Gesellschaft und Politik schwer damit
Inhalte, Anhebung der Ausbildung und entsprechende Entlohnung der Erzieherlnnen auf KiTa-Ebene
anzunehmen.

Schulen

Die Schiilerzahlen steigen. Zuwanderung und seit 2007 wieder steigende Geburtenraten fiihren wie-
der zu wachsenden Schiilerzahlen.®® Personell lduft die Lehrerausbildung aber weiterhin deutlich un-
ter dem Bedarf. Uber alle Schulformen steigt der Stellenbedarf in Baden-Wiirttemberg von 2017 bis

2030 um 10.500 (inkl. Reformbedarf fiir Ganztag, Vertretungsreserve, Klassenleitung, ohne Inklusion

57 Krebs/Scheffel (2016), auch Barisi¢/Krebs/Scheffel (2018). Wir sprechen hier von MaRnahmen, da Staatsaus-
gaben in Schulgebaude in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung als Investitionen gelten, die Gehaltszah-
lungen flr Lehrer hingegen nicht. S. kritisch hierzu Vesper (2007), S. 13, Krebs/Scheffel (2016), S. 2, Barisi¢/
Krebs/ Scheffel (2018), 181

68 SpieR (2020)

59 StatBA
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und weitere hinzugetretene Anforderungen). Aktuell kommen noch Corona-Themen hinzu und damit
auch wieder das Thema Digitalisierung.”® Die Lehrerausbildung Im Lande deckt diese Bedarfe nicht.”*
Die GEW sieht zum Beginn des aktuellen Schuljahres 1.000 unbesetzte Lehrerstellen.”?

Die Schulsanierung schreitet in Baden-Wiirttemberg mit Landesmitteln voran.
Hochschulen

Der Hochschulpakt vom April 2020 tber 1,8 Mrd EUR und 40 Mio EUR Digitalisierungsinvestitionen
vom Juli 2020 hat den Hochschulen zunachst weiteren Raum zur Entwicklung gegeben.

Berufliche Bildung

Die Ausbildungslage ist angesichts der Corona-Krise angespannt. Doch blieb der ganz grofRe Einbruch
bislang aus. Es ist zu hoffen, dass der verschobene Ausbildungsbeginn noch weiteren Fortschritt
bringt. Hier waren die 6ffentlichen Hilfen und auch die Giberwiegende Erwartung einer baldigen
Uberwindung der Krise hilfreich. Die Probleme sind aber sehr unterschiedlich in den Branchen. Im
Grundsatz gilt hier, was unten zur Weiterbildung gesagt ist.

Weiterbildung

Das IAB hat in seiner Untersuchung zu den Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt
eine besonders hohe Betroffenheit fiir Baden-Wiirttemberg festgestellt. Demnach sind bis 2035
brutto (Gewinner und Verlierer) 414.000 Arbeitsplatze betroffen. Dies ist mit 6,7% aller Arbeitsplatze
der héchste Wert unter den deutschen Regionen.”® Der Saldo an Arbeitspldtzen sei leicht negativ.
Hinzu kommt in Baden-Wirttemberg die anlaufende Umristung der Automobilindustrie auf die
Elektromobilitat.

Die LBBW bringt die Lage auf den Punkt: ,Ohne eine ,Weiterbildung 4.0° wird die ,Industrie 4.0 nicht

zu stemmen sein.“’*

Auch vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels, der durch Corona nicht beseitigt wurde, muss die
Transformation mit erheblichen Weiterbildungsaktivitaten begleitet werden. Baden-Wiirttemberg
verfligt zwar Uber eine gute Bildungsinfrastruktur und hat die héchste Weiterbildungsquote (>25 j.)
bundesweit.” Gleichwohl wird eine angemessene personelle und technische Ausstattung ange-
mahnt. ,Dem chronischen Lehrermangel muss abgeholfen werden und ortsnahe Berufsschulange-
bote miissen erhalten bleiben.””® GEW und Kultusministerium sehen einen kurzfristigen Bedarf an

70 GEW, Wie digital sind die Schulen in Baden-Wiirttemberg? Umfrage, Pressemitteilung vom 27.07.2020

71 Klemm (2019)

72 GEW, Von Regelbetrieb und Normalitat weit entfernt, Pressemitteilung vom 07.09.2020

73 Zika et al. (2018), S. 7

74 JU.E. ist es daher dringend notwendig, dass Politik und Tarifpartner insbesondere den KMU Hilfestellung bei
der Weiterbildung geben.” (S. 38) ,Der Staat sollte helfen, die Grundlagen fiir neue Weiterbildungsangebote zu
legen: Zu denken ist hier an eine Offnung der Hochschulen. Zu denken ist auch an fortbildungsabhingige Trans-
ferleistungen, Bildungsgutscheine, steuerliche Anreize o. 4. an Arbeitnehmer. Aber auch das von der IG Metall
geforderte Transformationskurzarbeitergeld mit dem die Beschaftigten in Umbruchphasen im Betrieb gehalten
und weitergebildet werden sollen, ist zumindest diskussionswiirdig. Da aber nur die Unternehmen am besten
wissen, welche unternehmensspezifischen Aufgaben die Zukunft fir die Beschéaftigten bereithalt, sollten derar-
tige Weiterbildungsaktivitaten den Unternehmen (berlassen. Allerdings konnten die Tarifpartner und v. a. die
Gewerkschaften hier eine neue Rolle als Bildungsberater und -institutionen v. a. fir KMUs spielen.” (S. 40),
LBBW (20.11.2019). Bei letzterem ist IG Metall (2020) skeptisch: nur 30% der befragten Betriebsrate sehen in
ihren Unternehmen einen aktuellen Qualifizierungsplan fiir 2020/2021. (s. dort, S. 9)

7> DGB Baden-Wiirttemberg (2020a)

76 Baden-Wiirttembergische IHK (2020), S. 34
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den Berufsbildenden Schulen in Baden Wiirttemberg von 200 Stellen, die lGber einen Nachtragshaus-
halt geschaffen werden missten.”’

Dabei ist es offenbar schwierig, die Weiterbildungsbedarfe der Unternehmen zu konkretisieren. Die
IG Metall sieht Mangel in der Bildungsplanung vieler Unternehmen. Nur 30% der befragten Betriebs-
rate gaben an, dass die Betriebe Gber einen aktuellen Qualifizierungsplan verfiigen. Nur 2 % sahen
die Qualifizierungsplane als ,,voll und ganz ausreichend” an.”®

Maflinahmen:

e zusatzliche Stellen fiir die allgemeinbildenden Schulen

e 200 zusatzliche Stellen fiir die Berufsschulen

e weitere Aufstockung der Lehrerausbildung

e Ausbau Lehrerfortbildung

e Weiterentwicklung digitale Schule als Landesaufgabe (Konzepte, Hardware, Netzinfrastruk-
tur, Sicherheit, Weiterbildung, ...)”

e Personelle Verstetigung der Digitalisierungsstrategie fir Schulen (300 Landesstellen dauer-
haft zur Betreuung der Schulen in der Digitalisierung (Beschaffung von Hard- und Software,
Installation, Wartung, Netzsicherheit, ...)

e Forderung von Bildungsbedarfsanalysen von KMU

lil. 4.5. Klimaschutz (IEKK)

Im Monitoring-Kurzbericht 2019 vom Juni 2020 zur Umsetzung des Integrierten Energie- und Klima-
schutzkonzept Baden-Wirttemberg (IEKK, 2014) sieht sich das Land auf gutem Wege. Alle 2014 auf
den Weg gebrachten Mallnahmen zur Erreichung der CO,-Minderungsziele seien umgesetzt oder in
Umsetzung. Der Bericht konstatiert gleichwohl Handlungsbedarf. Auf Landesebene seien diese aber
durch die Novellierung des Klimaschutzgesetzes adressiert. Fiir weitere Fortschritte fehlten MaBnah-
men von EU und Bund (EU-Emissionshandel und CO,-Bepreisung fiir Warme und Verkehr ab 2021) .%

Handlungsmoglichkeiten sieht die Landesregierung in der

- energetischen Optimierung von Gebduden (kommunale Warmeplanung bis 2023, Dokumenta-
tion der Energieverbrdauche der kommunalen Liegenschaften, Installationspflicht von Photovol-
taikanlagen auf Dachflachen beim Neubau von Nichtwohngeb&uden)

- Steigerung der Ressourceneffizienz in der Industrie

- Sektorkopplung.

Ohne die Corona-bedingten auRerordentlichen CO,-Reduzierungen waren auf Bundes- und Landes-
ebene die Ziele fiir 2020 verfehlt worden. Strukturell werden die gesteckten Klimaziele weit verfehlt
(Tab. 2). Bis auf die Stromerzeugung, die 2019 einen sehr starken Riickgang verzeichnete und damit

77 GEW, GEW: Berufliche Schulen brauchen zusatzliche Lehrerstellen, Pressemitteilung vom 09.09.2020

78 |G Metall Baden-Wiirttemberg (2020), S. 9/10

7% GemiR offenem Brief der Lehrerverbinde an das Kultusministerium BW ,,Digitalisierung unserer Schulen -
sofort!” 24.04.2020 (https://www.gew-bw.de/fileadmin/media/sonstige downloads/bw/Redaktion/200427-
GEW-und-Verbaende-Offener-Brief-Digitalisierungsinitiative.pdf)

80 Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg (2020), S. 2 der Zu-
sammenfassung und S. 78
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gut auf Zielkurs liegt, sehen die Zielerreichungsgrade der anderen Bereiche noch nicht gut aus (s. An-
lage 2, Ziff. 2). Das CO,-Minderungsziel fiir 2030 wurde in der Vorbereitung der Novellierung des Kli-
maschutzgesetzes konkretisiert.

Tab. 2 Treibhausgasminderung Baden-Wiirttemberg nach Sektoren (Quelle: Ziel 20: Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg (2020), S. 13; Ziel 30: Entwurf
des Klimaschutzgesetzes 2020)

THG in Mio t CO2/a Anderungen in %

1990 | 2018 | Ziel 20| Ziel 30 Soll 20/90 | fehlt 20/18 | fehlt 30/18
Stromerzeugung 17,5 15,7 14,4 12,1 -17,7 -8,3 -23,1
' Private Haushalte 13,7 10,9 10,0 5,9 -27,0 -8,3 -46,0
ir;zrlilget- Gewerbe, Handel, DL 7,0 5,2 3,6 3,9 -48,6 -30,8 -24,6
Industrie (Energie) 10,6 6,0 4,2 4,0 -60,4 -30,0 -32,9
Verkehr 21,0 23,5 15,7 14,5 -25,2 -33,2 -38,3
nicht- | Landwirtschaft 58 | 44 | 38 | 34 -34,5 -13,6 -23,5
energie- | Abfall-/Abwasser 4,4 0,9 0,4 0,5 -90,9 -55,6 -41,3
bedingt || 4 strie (Prozesse) 30 | 31 | 23 | 18 23,3 25,8 41,0

Insbesondere die Industrie hat zwar schon viel erreicht, war aber 2018 noch 30% (energiebedingt)
bzw. 26% (prozessbezogen) vom Ziel fiir 2020 (!) entfernt. Im Bereich der energiebedingten Emissio-
nen wird die Energiewende die CO,-Minderung in der Stromerzeugung treiben. Gleichwohl werden
durch die E-Mobilitat die Stromverbrdauche nach oben getrieben. Daher war es gut, dass die Ausbau-
begrenzungen im Bereich Wind- und Solarenergie zuriickgenommen wurden. Insgesamt bleibt es
aber eine wichtige Aufgabe energiesparsame Prozesse und Produkte zu entwickeln.

Im Bereich der Warmeerzeugung sind weitere Férderungen der Gebaudedammung nétig. Zudem ist
die Ressourceneffizienz zu erhéhen durch Modernisierungen alter Heizanlagen oder der Umstieg auf
neue Technologien (Biogas, Warmepumpe, Solarthermie, Strom). Die privaten Haushalte in Baden-
Wiirttemberg weisen im Bundesldndervergleich die hochste Anwendungsbereitschaft bei Energie-
spartechniken auf. Die Anwenderquote bei Warmepumpe und Solartechnik ist in Baden-Wiirttem-
berg am hdchsten.®! Die weitere Umstellung in der Energieerzeugung wird Einsparungsfortschritte
bringen. Prozess-bedingte Emissionen bendtigen hingegen andere Lésungen.

GroRen Handlungsbedarf gibt es im Bereich des Personen- und Gliterverkehrs. Es geht um ressour-
ceneffizientere Verkehre (effizientere Antriebstechnik, verdnderter modal split, Verkehrstragerver-
netzung), CO,-freundlichere Gewinnung (EE-Strom, Biogas) der Verkehrsenergie und Verkehrsver-
meidung.

Wichtige Impulse im Bereich Warme und Verkehr soll die CO,-Bepreisung fiir Kraftstoffe ab 2021
bringen. Allerdings gilt der Einstiegspreis von 10 EUR/t als zu gering um wesentliche Wirkung zu ent-
falten.

Auch hat die Entwicklung von Wasserstoff-basierten Losungen mit dem Bundesférderprogramm
deutlich an Kraft gewonnen (LKW-Verkehr, industrielle Prozesse, ...). In Baden-Wirttemberg gibt es

81 KfW (2020b), S. 8 bzw. 10
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eine breite Forschungs- und Unternehmenslandschaft, die hier aufsetzen kann.? Gleichwohl konsta-
tieren Roland Berger et al. (2020) fir die deutsche Industrie keine fihrende Stellung.

MaBnahmen (VerkehrsmalRnahmen s. Mobilitat)

o KfW-ergdnzende Forderung zur Warmedammung in Wohnhadusern

o KfW-erganzende Férderung des Austauschs von alten Heizanlagen

e Forderung kommunaler Klimaschutzprogramme (Konzepte)

e Forderung kommunaler Klimaschutzprogramme (Umsetzung)

e Forderung von gewerblichen Energiesparinvestitionen (Produktion, Verkehr, Abfallvermei-
dung, Recycling)

e Forderung von gewerblichen Pilotanwendungen im Bereich CO,-Reduzierung

111.4.6. Wohnen

Die Bevolkerung in Baden-Wirttemberg wachst. Der Zuzug vom Land in die Stadt halt weiter an. Die
HaushaltsgroRen werden kleiner. Die genutzte Wohnflache/Person steigt weiter an. Die alternde Ge-
sellschaft braucht mehr altersgerechte Wohnungen. Die Einkommensschere vergrofert die Zahl ein-
kommensarmer Haushalte, gerade flir kommende Ruhestandsgenerationen. Damit wird es flirimmer
mehr Haushalte schwer das steigende Preis- und Mietenniveau im deutschen und baden-wirttem-
bergischen Wohnungsmarkt zu tragen.®?

Die Zahl der Wohnungen reicht in Menge, Preis und Struktur nicht aus, um diese Bedlirfnisse zu de-
cken. Auch sind Neubauvorhaben in stadtischen Raumen oft durch Flachenknappheit begrenzt. Im
Ergebnis steigen die Grundstiickspreise, die Herstellungskosten und die Verkaufspreise deutlich an.
Zeitlich verzogert steigen damit auch die Mieten. Insbesondere der mietpreisgebundene Wohnungs-
bestand hat in den letzten Jahren abgenommen.?* Somit wird Wohnen immer teurer und das Finden
von Wohnungen in Ortskern- oder Arbeitsplatznihe zum Gliicksfall und/oder teuer. Pendelzeiten
kosten Zeit und Geld. Zudem belasten sie die Gesundheit und Psyche der Betroffenen.®®> Unterneh-
men beginnen heute wieder Werkswohnungen zu bauen, um ihren Mitarbeitern angemessenes
Wohnen zu ermdglichen.8®

Kommunal wird heute liber eine neue kommunale Wohnungspolitik gesprochen, nach der Welle der
Privatisierungen 6ffentlicher Wohnungsbestande in den letzten 15 Jahren und den heute sichtbaren

Angebotsmangeln, kann der Markt nicht allein die treibende Kraft sein. Hierbei geht es um eine neue
Bodenpolitik und mehr 6ffentliche Wohnbautatigkeit und einen Abgleich mit den Bedarfssegmenten
der Bevolkerung.

Steigende Wohnkosten belasten andere Lebensbereiche. Die Gewerkschaften stehen zunehmend vor
der Frage, wie diese Kostensteigerungen in den Lohnforderungen beriicksichtigt werden miissen.®’ In

82 Roland Berger (2020)

8 Aktionsgemeinschaft Impulse fir den Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (2018), S. 14

84 vgl. Aktion ,Impulse fiir den Wohnungsbau* (2020)

85 DGB Niedersachsen (2019), S. 12

8 Angemessener Wohnraum ist ein wichtiger Standortfaktor fiir unsere Wirtschaft, vor allem, wenn es darum
geht, Arbeitskrafte zu gewinnen oder zu sichern”, sagt Landeswirtschaftsministerin Nicole Hoffmeister-Kraut
(CDU).” In Stuttgarter Nachrichten 02.04.2020. Baden-Wirttemberg férdert diesen Werkswohnungsbau.

87 DGB Niedersachsen (2019), S. 5
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vier Stadten in Baden-Wirttemberg lag 2014 das Mietniveau bereits bei tiber 30% des verfligbaren
Haushaltseinkommens

- 43,4% Mannheim

- 41,4% Freiburg

- 38,5% Karlsruhe

- 38,2% Stuttgart und knapp darunter
- 27,2% Heidelberg.8®

Diese Entwicklung diirfte sich in den letzten Jahren noch weiter verscharft haben.

Die Wohnungsliicke in Baden-Wiirttemberg betrigt heute ca 160.000 Wohnungen.®® Der Neubaube-
darf wurde 2018 auf 65.000 Wohnungen/Jahr geschitzt.®® Zwar stieg der Wohnungsneubau 2019 auf
40.192 an (Tiefpunkt 2009: 22.934)°, doch wichst die Versorgungsliicke mit dieser geringen Neu-
bauaktivitat weiter an. Der Wohnungsbedarf bis 2025 wird in Baden-Wirttemberg fast flachende-
ckend als Giberdurchschnittlich hoch eingeschatzt. %2

Der Bestand an Sozialwohnungen ist in Baden-Wiirttemberg Ende 2019 auf 53.800° gesunken. 2002
lag der Bestand noch bei 137.000 Wohnungen.** Zwar konnte der Neubau von Sozialwohnungen
2019 auf 2.083 um 50% gesteigert werden (+515 erworbene Belegungsbindungen)®, doch ist der Be-
stand im Bundesvergleich niedrig und die Zahl an Neubauten deckt derzeit kaum den Schwund im
Bestand.® Land und Kommunen miissen ihre Anstrengungen fiir eine angemessene Wohnungsver-
sorgung erhohen. Ein mittelfristiges Wohnungsbauprogramm des Landes in einer Landeswohnungs-
baugesellschaft®” setzt Impulse fiir die Bauwirtschaft, die soziale Integration in den Stadten. Als Ziel
wird die Riickkehr zum Bestand von 2002 gefordert. In zehn Jahren sollen 100.000 Sozialwohnungen
gebaut werden (inkl. Ersatz fiir auslaufende Sozialbindungen (ca. 2.000 Whg/Jahr)), davon 40.000
durch eine Landeswohnungsbaugesellschaft.

Das Land Baden-Wirttemberg hat die Wohnraumférderung aufgestockt (2020/2021 je 250 Mio EUR)
und die Férderung attraktiver gemacht. Zudem wurde ein Grundstiicksfonds aufgelegt, der Kommu-
nen helfen soll, wichtige Immobilien fiir die Stadtentwicklung zu sichern. Diese Politik ist fortzuset-
zen, hinsichtlich der bislang unbefriedigenden Ergebnisse aber weiterzuentwickeln.®

MafRnahmen

e Bauvon 40.000 Sozialwohnungen in 10 Jahren®® durch eine Landeswohnungsbaugesellschaft
e Grundstiicksfonds des Landes Baden-Wiirttemberg ausweiten und aufstocken

88 Hans-Bockler-Stiftung, Teurer Wohnen, Impuls 6/2019, S. 5

8 Eigene Hochrechnung der Zahlen von Prognos AG (2017), S. 6

9 Aktionsgemeinschaft Impulse fir den Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (2018), S. 14
91 StatistikBW

92 pestel-Institut (2019), S. 21

9 Deutscher Mieterbund Baden-Wiirttemberg (2020b)

9 Aktionsgemeinschaft Impulse fir den Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (2018), S. 14
% Deutscher Bundestag (2020), S. 10

% Deutscher Mieterbund Baden-Wiirttemberg (2020b)

97 Deutscher Mieterbund Baden-Wiirttemberg (2020a)

%8 Deutscher Mieterbund Baden-Wiirttemberg (2020b) verweist auf eine héhere Zuschussférderung in erfolg-
reicheren Bundeslandern, z.B. Bayern oder Hamburg.

9 Der Vorschlag folgt dem Konzept des DGB Niedersachsen (2019).
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lll.5. Starkung der kommunalen Handlungsfihigkeit

Baden-Wirttemberg ist ein finanzstarkes Land. Die kommunale Finanzlage ist im bundesdeutschen
Vergleich gut. Gleichwohl bestehen Defizite insbesondere im Bereich der Daseinsvorsorge. Die
Sachinvestitionen/Kopf steigen in den Kommunen seit 2012 (Ende des kommunalen Gesamtdefizits).
In Zeitverlauf und Niveau ist die Entwicklung in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich
(Abb. 15). Bei steigenden Aufgabenzuweisungen ist der Kommunalanteil an den 6ffentlichen Investi-
tionen aber seit 1991 von gut 50% auf 32% (2017) gefallen. Bei den dominanten kommunalen Bauin-
vestitionen sank der Anteil sogar von 70% auf gut 50% (2017). Diese fallende Tendenz erfolgt zudem
in einem Umfeld einer insgesamt sinkenden, bzw. stagnierenden Investitionsquote des Staates. 2018
und 2019 steigt der Anteil wieder (Abb. 14), nicht zuletzt auch durch Bundesmittel (7 Mrd EUR seit
2015 aus dem Kommunalinvestitionsférderungsfonds).

Abb. 14 Anteile kommunaler Investitionen an den Investitionen der Gebietskorperschaft in
Deutschland (in %, Quelle: StatBA)
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Die Corona-bedingten Kosten und Steuerausfille in den kommunalen Haushalten schatzten die Kom-
munalverbinde in Baden-Wiirttemberg Mitte 2020 auf ca. 4,6 Mrd EUR:1% Deren Erstattung wurde

100 st3dtetag Baden-Wirttemberg (2020a)
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im Juli 2020 durch den ,kommunalen Stabilitats- und Zukunftspakt” zwischen Land und Kommunal-
verbanden (mit Bundeshilfe) zugesagt (4,27 Mrd EUR?Y).

Gleichwohl bleiben strukturelle Probleme bestehen, die auch schon vor der Corona-Krise bestan-
den.1%2 Dies gilt fiir Investitionen in

Schulen/Kitas

- die energetische Sanierung kommunaler Gebdude

- soziale Infrastrukturen wie Freizeit- und Kultureinrichtungen

- Verkehrswege und OPNV

- ggf. Breitbandausbau

- Wirtschaftsforderung (z.B. Gewerbeflachenausweis und -erschlieung)
- Sozialer Wohnungsbau.

Die Investitionstatigkeiten der Kommunen miissen stabilisiert werden, um ihre Rolle in der Daseins-
vorsorge wieder angemessen wahrnehmen zu kénnen. Corona hat den Blick auf wichtige offentliche
Infrastrukturen gescharft. Heute steht das Privatisierungsleitbild in Bereichen der Daseinsvorsorge
infrage. Bereiche der Daseinsvorsorge mussen unter der Pramisse einer Verfligbarkeit auch und ge-
rade in Krisenzeiten geplant und allen zur Verfiigung stehen. Die Privatisierung kommunaler Woh-
nungsbestdande sowie Ver- und Entsorgungsaufgaben wird damit kritisch hinterfragt. Die staatliche
Handlungsfahigkeit muss in diesen Bereichen Vorrang vor privatwirtschaftlichen Kalkiilen haben.

Zur Wiederherstellung staatlicher Handlungsfahigkeit gehort auch die Verfligbarkeit von entspre-
chenden Planungs- und Umsetzungskapazitaten bis hin zu rechtlichen Handlungspflichten oder -er-
machtigungen (z.B. Bausatzungen, Sanierungssatzungen). Die Auflage eines landeseigenen Boden-

fonds geht in diese Richtung.%

11I.5.1. Kommunen allgemein

Die Landesregierung sieht auch fiir die Haushaltsjahre 2021-2023 noch erhebliche Auswirkungen der
Krise auf die o6ffentlichen Finanzen. Das Land muss daher den ,, Kommunalen Stabilitats- und Zu-
kunftspakt” auch fiir 2021 gewahren.

Auch das Thema digitale Verwaltung muss auf Kommunalebene fortgesetzt werden. Hierzu gehort
auch eine Verstetigung der Digitalisierung der Schulen.

MafRnahmen

e Fortschreibung des ,Kommunalen Stabilitats- und Zukunftspakt” in 2021
e ,Digitales Rathaus” erweiterte Bezuschussung kommunaler Digitalisierungsprojekte (2021-
2022)04

101 Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2020), Stidtetag Baden-Wiirttemberg (2020b)

102 pje Kommunalverbinde fordern konkret fir den Haushalt 2020/2021: 50/100 Mio EUR fiir BTHG-Kostener-
stattung, 100/100 Mio EUR Landeseigenmittel fir Schulbausanierungen, 40/40 Mio EUR fir Digitalisierung
Krankenhduser und Erstattungen fiir Aufwendungen nach AsylbLG. Vgl. Stadtetag Baden-Wirttemberg (2019)
103 Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (26.05.2020), auch: Deutscher
Stadtetag (2020)

104 Stidtetag Baden-Wiirttemberg (2019) fordert 40 Mio EUR jeweils fiir 2020 und 2021.

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 35



111.5.2. Initiative Stadtebau ,Innenstadtvitalisierung fiir kleine und mittlere Orte”

Durch Corona wurde auch der Strukturwandel zugunsten des online-Handels beschleunigt. Dieser
wirft damit Fragen der regionalen Versorgung und der Zukunft von Innenstadtlagen auf. Eine Lokal-
versorgung gerade in kleineren Stadten und Ortschaften wird kritischer (nicht erst seit Corona). Die
Bundesstiftung Baukultur und andere fordern in diesem Zusammenhang:

- Stadtebauforderung zur Innenstadtstabilisierung (Bundessonderprogramm, 2,5 Mrd EUR)
- ,Innenstadtinnovationsprogramm® des Bundes

- Ein breit angelegter Kulturfonds

- Verbesserungen des planungsrechtlichen Instrumentariums.

Das Land kann durch gezielte stadtebauliche Initiativen die Kommunen in die Lage versetzen, neue

Konzepte fiir attraktive Stadtkerne zu erarbeiten und umzusetzen.% Ein Beispiel in Baden-Wiirttem-
berg ist das Projekt ,Neue Mitte” in Graben-Neudorf. Inspiriert von Ideen aus den Niederlanden und
Skandinavien wird in zentraler Lage ein sozial gemischtes Quartier klimagerecht errichtet. Ein Biblio-

theksneubau wird als zentrale Begegnungsstitte konzipiert.2’

MafRnahmen

e Forderung von Pilotkonzepten zur Belebung von Innenstadten (Gutachten und deren Umset-
zung, Aufbau ortlicher Planungskapazitaten, Férderung von stadtebaulichen Investitionen,
Bibliothekssanierungs- und Belebungsprogramm)

111.5.3. Landesgesellschaft fiir Rekommunalisierung

Eine verbesserte Handlungsfahigkeit fiir Kommunen kann eine Rekommunalisierung zweckmafig ma-
chen (Ver-/Entsorgung®, OPNV®, Wohnen, Bildungsinfrastruktur, Freizeitheime, ...).

Ahnlich wie der neu gegriindete Grundstiicksfonds des Landes in Vorleistung fiir eine Kommune tre-
ten kann, um eine wichtige Immobilie zu erwerben!, kann ein Rekommunalisierungsfonds zum Er-
werb von Rechten, Infrastrukturen, Ausriistungen oder Betrieben genutzt werden, um die Kommune
in die Lage zu versetzen, in ihrer Entwicklung nicht beeintrachtigt zu werden. Dies gilt umso mehr fiir
den Erwerb von Einrichtungen, die durch die Corona-Krise in Schieflage geraten sind und wesentlich

105 Byndesstiftung Baukultur (2020)

106 ygl. auch das neu gegriindete Best-Practice-Netzwerk www.die-stadtretter.de

107 https://www.graben-neudorf.de/index.php?id=318

108 7. B. kommunale Beteiligungsinitiative der EnBW fiir Stromnetze (Pressemitteilung vom 09.07.2020,
(https://www.enbw.com/unternehmen/presse/enbw-modell-fuer-die-beteiligung-von-kommunen-am-strom-
netz.html, oder hierzu Die Welt vom 09.07.2020, https://www.welt.de/regionales/baden-wuerttemberg/ar-
ticle211305599/116-Kommunen-beteiligen-sich-an-Strom-und-Gasnetzen.html) oder VKU-Studie zu Strom- und
Gasnetzen in Baden-Wirttemberg (Okt. 2017, https://www.vku.de/verband/struktur/vku-in-den-laendern/ba-
den-wuerttemberg/pressemitteilungen/neue-studie-zu-strom-und-gasnetzen-in-baden-wuerttem-
berg/?sword list[]=rekommunalisierung&no cache=1)

109 7, B. Rekommunalisierung des OPNV in Esslingen (vgl. Pressemitteilung Stadt Esslingen vom 27.07.2020
(https://www.esslingen.de/start/es services/pressemitteilung+27 7 2020.html)) und Konstanz (vgl. Presse-
mitteilung verdi vom 31.01.2020 (https://bawue.verdi.de/presse/pressemitteilungen/++co++55a55ae2-4410-
11ea-b3f1-001a4a160100))

110 Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (26.05.2020)
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fiir die Wahrnehmung der 6ffentlichen Aufgaben sind. Der Erwerb durch das Land ist temporar und
verbunden mit einem Finanzierungsplan zur Uberfiihrung der Einrichtung in das Eigentum der Kom-
mune.

MafRnahme

e Auflage eines Rekommunalisierungsfonds (Ausstattung: 100 Mio EUR)
e Kompetenzzentrum ,Rekommunalisierung” (vom Land einzurichten, um die Kommunen
rechtlich und fachlich zu beraten (analog Grundstticksfonds))

111.5.4. Verkehr — OPNV

t111, sind auch verkehrs-

Da insbesondere der Verkehrssektor weit hinter den CO,-Senkungszielen lieg
planerische MaRnahmen angezeigt. Die Kommunen miissen in die Lage versetzt werden durch Bauin-
vestitionen und Entwicklung des OPNV zukiinftig ambitioniertere Treibhausgasminderungen des Ver-
kehrs zu erméglichen ohne die Mobilitit zu beschrinken. Insbesondere der Ausbau des OPNV-Ange-
bots war bislang unzureichend und muss insbesondere mit Bundes- und Landesmitteln entwickelt

werden (s. auch ,Mobilitat“).112

MafRnahmen:

e Unterstltzung fliir kommunale EntwicklungsmaBnahmen im Stadtverkehr

lll.6. Finanzierung

Ein gut strukturiertes Konjunktur- und Transformationsprogramm muss die Einnahmeausfalle und
zusatzlichen Staatsausgaben durch eine Nettokreditaufnahme im 6ffentlichen Haushalt finanzieren,
um die volle Wirkung zu entfalten. Eine Finanzierung der KonjunkturmaBnahmen durch Steuererho-
hungen oder Kiirzungen an andere Stelle ware kontraproduktiv und wiirde die positiven Konjunktur-
impulse abschwachen oder sogar negieren. Zudem spricht in der aktuellen Lage das glinstige Zinsum-
feld und die hohen Investitionsrenditen fir die Kreditfinanzierung von Zukunftsinvestitionen. Dies
zeigt, dass die Politik der schwabischen Hausfrau in Rezessionen und bei Investitionen an ihre Gren-
zen stéRt, und durch eine Politik des schwibischen Unternehmers ersetzt werden sollte.!3

Offentliche Staatsausgaben haben einen schwicheren Effekt auf die gesamtwirtschaftliche Aktivitat,
wenn durch einen Zinsanstieg private Investitionen verdrangt werden. Dieser sogenannte crowding-
out-Effekt von defizit-finanzierten Staatsausgaben ist relativ grof in neu-keynesianischen Modellen,
wenn die Zentralbank nicht entsprechend reagiert. Das niedrige Zinsumfeld in Kombination mit der
expansiven Geldpolitik der EZB legen nahe, dass in der aktuellen Situation dieser crowding-out-Effekt
klein sein sollte. Anders gesagt: Der positive Erwartungseffekt 6ffentlicher Investitionsausgaben do-
miniert den aktuell kleinen negativen Zinseffekt, und 6ffentliche Investitionen steigern daher private
Investitionen in der kurzen Frist. Diese These wird von der empirischen Evidenz gestiitzt. In der lan-
gen Frist filhren dauerhafte Steigerungen der 6ffentlichen Investitionsausgaben zu einem erhebli-
chen Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion, weil der 6ffentliche Kapitalstock steigt und 6f-
fentliche und private Investitionen komplementére Produktionsfaktoren sind.

111 Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg (2020)
112 | andkreistag Baden-Wiirttemberg (2020)
113 Krebs (2019)
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Die Kreditfinanzierung eines Konjunkturprogramms widerspricht nicht dem Prinzip der Generatio-
nengerechtigkeit, wenn das Mallnahmenpaket krisenbedingten Schaden von Wirtschaft und Gesell-
schaft abwendet. Zudem kann ein kreditfinanziertes Konjunktur- und Transformationspaket die zu-
kiinftige Schulendquote sogar driicken, wenn entweder der kurzfristige Wachstumsimpuls des Pakets
sehr ausgepragt ist oder die langfristigen Wachstumseffekte der im Paket enthaltenen Investitions-
maRnahmen stark sind.'* Die Krise ist also eine Situation, in der eine Neuverschuldung den Wohl-
stand und die fiskalischen Spielrdume zukiinftiger Generationen verbessern kann.

Die vorliegende Studie ist eine konzeptionelle Arbeit, die nicht das Finanzvolumen der einzelnen
Malinahmen abschatzt und somit auch nicht das Gesamtvolumen eines Konjunktur- und Transforma-
tionsprogramms fiir Baden-Wiirttemberg schatzen kann. Sicherlich ist es unstrittig, dass die vorge-
schlagenen MalRRnahmen ein erhebliches Finanzvolumen aufweisen sollten, um den bestehenden Be-
darf zu decken und einen entsprechenden Transformationsschub zu geben. Die folgenden Uberle-
gungen zeigen, was moglich ware, wenn Baden-Wirttemberg dhnlich ambitioniert wie der Bund mit
einer expansiven Fiskalpolitik auf die Krise reagieren wiirde.

Der Bund hat seine Investitionsausgaben nach haushaltsrechtlicher Abgrenzung von einem Ist-Wert
von 38,1 Mrd. Euro in 2019 auf einen Soll-Wert von 71,3 Mrd. Euro in 2020 und 55,2 Mrd. Euro in
2021 gesteigert!® — ein Zuwachs um 86% in 2020 im Vergleich zu 2019 und 44% in 2021 im Vergleich
zu 2019. Wenn Baden-Wiirttemberg eine ahnlich expansive Investitionspolitik verfolgen wollte wie
der Bund, dann missten die Investitionsausgaben von 4,6 Mrd. Euro in 2019 auf 8,6 Mrd. Euro in
2020 und 6,6 Mrd. Euro in 2021 steigen — zusatzliche Investitionsausgaben von insgesamt 6 Mrd.
Euro in 2020 und 2021 relativ zu 2019.¢

Der Bund hat fiir das Haushaltsjahr 2020 eine Nettokreditaufnahme von 217,8 Mrd. Euro und fiir das
Haushaltsjahr von 96,2 Mrd. Euro geplant!'” — also fiir das Jahr 2020 ein geplantes Defizit von 63%
der Staatsausgaben in 2019 und fir das Jahr 2021 ein Defizit von 30% der Staatsausgaben in 2019.
Wenn Baden-Wiirttemberg eine dhnlich expansive Fiskalpolitik verfolgen wollte wie der Bund, dann
msste sich die Nettokreditaufnahme in 2020 auf 32 Mrd. Euro belaufen und in 2021 auf 15 Mrd.
Euro — insgesamt eine Nettokreditaufnahme von 47 Mrd. Euro.

114 Ebd.

115 ygl. Pressemitteilung des BMF vom 23.09.2020 zum Haushaltsentwurf 2021: https://www.bundesfinanzmi-
nisterium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2020/09/2020-09-23-PM-Bundeshaushalt-2021-
Finanzplan-bis-2024-beschlossen.html.

116 Die Gesamtausgaben des Bundes sind von 343 Mrd. Euro in 2019 (Ist-Wert) auf 508 Mrd. Euro in 2020 (Soll-
Wert) gestiegen. Fir die Ausgaben des Landes Baden-Wiirttemberg wiirde dies einem Anstieg von 51 Mrd.
Euro auf 76 Mrd. Euro entsprechen.

117 Ebd.

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 38



Quellen

Aktion , Impulse fiir den Wohnungsbau®, Positionspapier zur Wohnungsbaupolitik nach der Corona-
Krise, 28.05.2020 (https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/user upload/Positi-
onspapier Aktion Impulse WOB-Politik nach Corona Mai 2020.pdf)

Aktionsgemeinschaft Impulse fiir den Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (2018), Positionspapier flr
den Wohnungsbau in Baden Wiirttemberg, 2018 (https://www.impulse-fuer-den-wohnungs-
bau.de/fileadmin/images/Laenderinitiativen/bw/20150325/Positionspapier 2018.pdf)

Baek, C., McCrory, P., Messer, T. und M. Preston (2020) “Unemployment effects of stay-at-home or-
ders: Evidence from high-frequency claims data,” VoxEU Column

Ball, M. (2014) ,,Long-Term Damage from the Great Recession in OECD Countries,” NBER Working Pa-
per 20185.

Bagaee, D, and E Farhi (2020), “Supply and Demand in Disaggregated Keynesian Economies with an
Application to the Covid-19 Crisis”, Working Paper.

Bardt, H., Dullien, S., Hather, M., und K. Rietzler (2019) ,Fiir eine solide Finanzpolitik: Investitionen
ermoglichen” IMK Report Nr. 152 / IW-Policy Paper Nr. 10, 18. Nov. 2019.

Barisi¢, Manuela; Krebs, Tom; Scheffel, Martin (2018); Eine Investitionsagenda fiir Deutschland, Wirt-
schaftsdienst 3/2018, S. 179-185

Bayer, C., Born, B., Luetticke, R. und G. Miiller (2020) ,, The Coronavirus Stimulus Package: How large
is the transfer multiplier?” Working Paper.

Beckmann (2015), Michael; Cornelissen, Thomas; Krdkel, Matthias; Self-managed working time and
employee effort: Theory and evidence. SOEPpapers on Multidisciplinary Panel Data Research Nr.
768-2015

Blanchard, O., und L. Summers (1986) “Hysteresis and the European Unemployment Problem,” NBER
Macroeconomic Annuals.

BMVI (2020a), Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur, Bericht zum Breitbandatlas,
Teil 1: Ergebnisse (Stand Ende 2019), veréffentlicht 04.08.2020

BMVI (2020b), Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, Breitbandatlas (online),
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html

Blnning, Mareike; Hipp, Lena; Munnes, Stefan (2020) : Erwerbsarbeit in Zeiten von Corona, WZB Er-
gebnisbericht, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), Berlin

Bundesstiftung Baukultur (2020), Deutschem Verband fiir Wohnungs-wesen, Stadtebau und Raum-
ordnung, Handelsverband Deutschland und urbanicom, Handlungsbedarfe der Innenstadte nach
Corona, Gemeinsames Statement, 08.09.2020 (https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/u-

ser upload/documents/Veranstaltungen/Handelsdialog Baukultur 2020/200909 Statementlnnen-
stadt BSBK DV HDE.pdf)

Cerra, V., und S. Saxena (2008) “Growth Dynamics: The Myth of Economic Recovery,” American Eco-
nomic Review

Clemens, M., Goerge, M., and Claus Michelsen (2019) “Public investment a key prerequisite for pri-
vate sector activity” DIW Weekly Report 31.

Dauth, W., Findeisen, S., Stidekum, J. und N. Wossner (2019) ,, The adjustment of labor markets to ro-
bots,”

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 39


https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/user_upload/Positionspapier_Aktion_Impulse_WOB-Politik_nach_Corona_Mai_2020.pdf
https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/user_upload/Positionspapier_Aktion_Impulse_WOB-Politik_nach_Corona_Mai_2020.pdf
https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/images/Laenderinitiativen/bw/20150325/Positionspapier_2018.pdf
https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/images/Laenderinitiativen/bw/20150325/Positionspapier_2018.pdf
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandatlas-Karte/start.html
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Veranstaltungen/Handelsdialog_Baukultur_2020/200909_StatementInnenstadt_BSBK_DV_HDE.pdf
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Veranstaltungen/Handelsdialog_Baukultur_2020/200909_StatementInnenstadt_BSBK_DV_HDE.pdf
https://www.deutscher-verband.org/fileadmin/user_upload/documents/Veranstaltungen/Handelsdialog_Baukultur_2020/200909_StatementInnenstadt_BSBK_DV_HDE.pdf

Davis, S., und Wachter, T. (2011) “Recessions and the Costs of Job Loss” Brookings Papers on Eco-
nomic Activity.

Der Spiegel (25.06.2019), Scheuer will zehn Millionen Elektroautos - bis 2030, 25.06.2019
(https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/verkehrsministerium-will-zehn-millionen-e-autos-bis-
2030-a-1274272.html)

Der Spiegel (31.07.2020), So stellen sich die Dax-Konzerne das "New Normal" vor, 31.07.2020
(https://www.spiegel.de/karriere/homeoffice-so-stellen-sich-die-dax-konzerne-das-neue-new-nor-
mal-vor-a-afa4d6b7e-eec4-4d63-96¢cc-1908122cf08c)

Der Spiegel (06.08.2020), Corona-Krise verhilft Homeoffice zum Durchbruch, 06.08.2020
(https://www.spiegel.de/karriere/arbeitswelt-Corona-Krise-verhilft-homeoffice-zum-durchbruch-a-
ddf807d1-6733-4878-aa40-9¢c20e60cc889)

Der Spiegel (24.08.2020), Homeoffice konnte Wohnungsmarkte entlasten, 24.08.2020
(https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/immobilien-homeoffice-koennte-wohnungsmaerkte-
entlasten-a-c4a23ab5-c439-45f0-b40d-c73cd3fb7283)

Deutscher Bundestag (2020), Bericht der Bundesregierung tiber die Verwendung der Kompensations-
mittel fiir den Bereich der sozialen Wohnraumférderung 2019, Ds 19/19960, 05.06.2020

Deutscher Mieterbund Baden-Wiirttemberg (2020a), Land muss mit eigener Wohnbaugesellschaft
zum Neubau bezahlbarer Wohnungen beitragen, Pressemitteilung vom 26.05.2020

Deutscher Mieterbund Baden-Wiirttemberg (2020b), Hamburg baut zehnmal so viele Sozialwohnun-
gen wie Baden-Wirttemberg, Pressemitteilung 03.09.2020

Deutscher Stadtetag (2020), Innenstadt-Entwicklung: Stadte flir Erwerb von Schliisselimmobilien
starken, Pressemitteilung vom 30.08.2020 (http://www.staedtetag.de/presse/state-
ments/093480/index.html)

DGB Baden-Wirttemberg (2020a), Weiterbildung / Qualifizierung in der Transformation, Manage-
mentpaper, 2020

DGB Baden-Wiirttemberg (2020b), Gewerkschaftliche Eckpunkte fiir die Pflege in einem Konjunktur-
programm des Landes Baden-Wiirttemberg, 23. Juli 2020

DGB Niedersachsen (2019), Bezahlbarer Wohnraum fiir alle, Schritte aus der Wohnungskrise in Nie-
dersachsen, Januar 2019 (https://niedersachsen.dgb.de/presse/++co++0a7e00ae-22d4-11e9-aa86-
52540088cada)

DGB Niedersachsen (2020a), Mobilitatswende, Vorschlage des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaf-
ten fur eine Konjunktur und Investitionsoffensive in Niedersachsen, Mai 2020

DGB Niedersachsen (2020b), Niedersachsen fiir alle! Drei-Sdulen-Konzept des DGB und seiner Mit-
gliedsgewerkschaften fir eine Konjunktur- und Investitionsoffensive in Niedersachsen, Juni 2020

DKI (2019a), Deutsches Krankenhaus Institut, Situation und Entwicklung der Pflege bis 2030, Oktober
2019 (https://www.dki.de/sites/default/files/2019-10/DKI1%202019%20-%20Pflege%202030%20-
%20Bericht_final.pdf)

DKI (2019b), Deutsches Krankenhaus Institut, BDO, Das digitale Krankenhaus, November 2019
(https://www.dki.de/sites/default/files/2019-11/2019-09%20Stu-
die%20BD0%20und%20DKI Das%20Digitale%20Krankenhaus final 0.pdf)

DKI (2020), Deutsches Krankenhaus Institut, Investitionsstau und Digitalisierungsprobleme in deut-
schen Krankenhdusern Pressemitteilung vom 02.06.2020, (https://www.dki.de/pressemittei-

lung/pressemitteilung-investitionsstau-und-digitalisierungsprobleme-in-deutschen-krankenhaeusern)

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 40


https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/verkehrsministerium-will-zehn-millionen-e-autos-bis-2030-a-1274272.html
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/verkehrsministerium-will-zehn-millionen-e-autos-bis-2030-a-1274272.html
https://www.spiegel.de/karriere/homeoffice-so-stellen-sich-die-dax-konzerne-das-neue-new-normal-vor-a-afa46b7e-eec4-4d63-96cc-1908122cf08c
https://www.spiegel.de/karriere/homeoffice-so-stellen-sich-die-dax-konzerne-das-neue-new-normal-vor-a-afa46b7e-eec4-4d63-96cc-1908122cf08c
https://www.spiegel.de/karriere/arbeitswelt-coronakrise-verhilft-homeoffice-zum-durchbruch-a-ddf807d1-6733-4878-aa40-9c20e60cc889
https://www.spiegel.de/karriere/arbeitswelt-coronakrise-verhilft-homeoffice-zum-durchbruch-a-ddf807d1-6733-4878-aa40-9c20e60cc889
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/immobilien-homeoffice-koennte-wohnungsmaerkte-entlasten-a-c4a23ab5-c439-45f0-b40d-c73cd3fb7283
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/immobilien-homeoffice-koennte-wohnungsmaerkte-entlasten-a-c4a23ab5-c439-45f0-b40d-c73cd3fb7283
http://www.staedtetag.de/presse/statements/093480/index.html
http://www.staedtetag.de/presse/statements/093480/index.html
https://niedersachsen.dgb.de/presse/++co++0a7e00ae-22d4-11e9-aa86-52540088cada
https://niedersachsen.dgb.de/presse/++co++0a7e00ae-22d4-11e9-aa86-52540088cada
https://www.dki.de/sites/default/files/2019-11/2019-09%20Studie%20BDO%20und%20DKI_Das%20Digitale%20Krankenhaus_final_0.pdf
https://www.dki.de/sites/default/files/2019-11/2019-09%20Studie%20BDO%20und%20DKI_Das%20Digitale%20Krankenhaus_final_0.pdf
https://www.dki.de/pressemitteilung/pressemitteilung-investitionsstau-und-digitalisierungsprobleme-in-deutschen-krankenhaeusern
https://www.dki.de/pressemitteilung/pressemitteilung-investitionsstau-und-digitalisierungsprobleme-in-deutschen-krankenhaeusern

Dullien, S., und S. Gechert (2020) ,,Stellungnahme fiir die Anhérung im Finanzausschuss des Deut-
schen Bundestages am 22.06.2020“.

Dullien, S., Hither, M., Krebs, T. Praetorius, B. und K. Spief (2020) ,,Weiter Denken: Ein Nachhaltiges
Investitionsprogramm als tragende Saule einer gesamtwirtschaftlichen Stabilisierungspolitik” IMK Po-
licy Report.

e-mobil BW (2020), Datenmonitor e-mobil BW, Mai/Juni 2020, 30.06.2020

Eichenbaum, M., Rebelo, S. und M. Trabandt (2020) ,,Epidemics in the Neoclassical and the New
Keynesian Model” Working Paper.

Feld, L., Grimm, V., Schnitzer, M., Truger, A. und V. Wieland (2020) ,,So kann sich die Wirtschaft erho-
len,” Siddeutsche Zeitung vom 22.5.2020.

Fatas, A, und L. Summers (2018) “The permanent effects of fiscal consolidations,” Journal of Interna-
tional Economics, Vol. 112: 238-250.

Gerchert, S., G. Horn und C. Paetz (2019) ,Long-Term Effects of Fiscal Stimulus and Austerity in Eu-
rope,” Oxford Bulletin of Economics and Statistics, Vol. 81: 647-666.

Guerrieri, V., Lorenzoni, G., Straub, L. und I. Werning (2020) “Macroeconomic Implications of COVID-
19: Can Negative Supply Shocks Cause Demand Shortages?” NBER Working Paper.

Hacker (2020), Jan; Schmid, Andreas; Nagler, Claudius; Neue Versorgungsformen im landlichen
Raum, Situation der Krankenhauslandschaft vor und nach der COVID-19-Pandemie, Landkreis Nach-
richten Baden-Wirttemberg, 17.07.2020, S. 9-12

Hsieh, C., Hurst, E., Jones, C. und P Klenow (2019) “The Allocation of Talent and U.S. Economic
Growth” Econometrica.

IAB (07.02.2020), Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Schwierige Jobsuche: Warum die
Arbeitslosigkeit in den Stadten hoher ist als auf dem Land, Interview mit Dr. Peter Haller und Daniel
F. Heuermann, iab-Forum (https://www.iab-forum.de/schwierige-jobsuche-warum-die-arbeitslosig-
keit-in-den-staedten-hoeher-ist-als-auf-dem-land/?pdf=14613)

IG Metall Baden-Wirttemberg (2020), Stimmungsbarometer — Wirtschaft und Beschaftigung, Juli
2020

KfW (2020b), KfW-Energiewendebarometer 2020, 02.09.2020

KfW (2020c), Anteil der Digitalisierungsplaner stagniert auf hohem Niveau, Unternehmensbefragung
2020, 15.09.2020

Klemm, Klaus; Lehrkraftebedarf an weiter-filhrenden Schulen bis 2035, GEW-Info, 06.02.2019

Kohlrausch, B., und A. Zucco (2020): Die Corona-Krise trifft Frauen doppelt. Weniger Erwerbseinkom-
men und mehr Sorgearbeit. Policy Brief WSI 05/2020.

Krebs, T. (2007) ,,Job Displacement Risk and the Cost of Business Cycles,” American Economic Review.

Krebs, Tom; Scheffel, Martin (2016); Quantifizierung der gesamtwirtschaftlichen und fiskalischen Ef-
fekte ausgewahlter Infrastruktur- und Bildungsinvestitionen in Deutschland, Studie im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi), 22. September 2016

Krebs, T., und M. Scheffel (2017) ,,Offentliche Investitionen und inklusives Wachstum in Deutschland“
Studie im Auftrag der Bertelsmann Stiftung.

Krebs, T. (2019) ,,Wie kann man aus der schwébischen Hausfrau eine Unternehmerin machen?“ Mak-
ronom.

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 41


https://www.iab-forum.de/schwierige-jobsuche-warum-die-arbeitslosigkeit-in-den-staedten-hoeher-ist-als-auf-dem-land/?pdf=14613
https://www.iab-forum.de/schwierige-jobsuche-warum-die-arbeitslosigkeit-in-den-staedten-hoeher-ist-als-auf-dem-land/?pdf=14613

Krebs, T. (2020a) ,,Wir brauchen ein Konjunktur- und Transformationspaket” im Tagesspiegel vom
22.03.2020.

Krebs, T. (2020b) ,,Eine gut ausgebaute offentliche Infrastruktur ist das Fundament einer gerechten
Gesellschaft,” Makronom.

Krebs, T. (2020c) ,Schriftliche Stellungnahme fiir die Anhérung im Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages zu den Antrdgen der Fraktionen DIE LINKE, FDP und BUNDNIS90/DIE GRUNEN zum
Thema Schuldenbremse und Investitionen”

Krebs, T. (2020d) ,,Schriftliche Stellungnahme fiir die Anhérung im Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages zum Entwurf eines Gesetzes (iber die Feststellung eines Zweiten Nachtragshaushalts fur
das Haushaltsjahr 2020 und zum Entwurf eines Gesetzes Gber begleitende MaBnahmen zur Umset-
zung des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets”.

Landesrechnungshof Baden-Wirttemberg (2020), Denkschrift 2020, Beitrag Nr. Férderung des Breit-
bandausbaus, 20.07.2020 (https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichun-
gen/denkschriften/322079/322129.html)

Landkreistag Baden-Wirttemberg (2020), Unhaltbare Zustande im Schienennahverkehr erfordern
Machtwort!, Pressemitteilung vom 06.02.2020 (http://www.landkreistag-bw.de/fileadmin/user up-
load/PDFs/Aktuell/Pressemitteilungen/PM _06-02-2020.PDF

LBBW (20.11.2019), Konjunkturmonitor Baden-Wiirttemberg, Baden-Wiirttemberg vor einer digita-
len Stagnation?

LBBW (04.03.2020), Konjunkturmonitor Baden-Wirttemberg, Baden-Wiirttemberg vor einer schar-
fen Rezession

Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes Baden-Wiirttemberg (2020), Moni-
toring-Kurzbericht 2019, Klimaschutzgesetz, Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept Baden-
Wirttemberg, Juni 2020

Ministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wiirttemberg (26.05.2020), Bundesweit
einmaliger Grundstiicksfonds startet, weitere Bausteine der Wohnraumoffensive folgen zeitnah,
Pressemitteilung 26.05.2020 (https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffent-

lichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/bundesweit-einmaliger-grundstuecksfonds-startet-weitere-bau-

steine-der-wohnraumoffensive-folgen-zeitn/

n-tv (2020), Kretschmann will nicht an Schuldenbremse ritteln, 03.03.2020 (https://www.n-tv.de/re-
gionales/baden-wuerttemberg/Kretschmann-will-nicht-an-Schuldenbremse-ruetteln-ar-
ticle21616461.html)

Oberender Research Institute (2020), Marktstudie Bayern 2020, Ein vergleichender Uberblick {iber
die Entwicklung der Krankenhauslandschaft in Deutschland und Bayern sowie liber weitere Aspekte

der Gesundheitsversorgung, 2020 (https://www.oberender.com/kompetenzen/oberender-research-
institute/)
Oreopoulos, P., von Wachter, T. und A. Heisz (2012) ,,Short- and Long-Term Career Effects of Gradu-

ating in a Recession” American Economic Journal: Applied Economics.

Pestel-Institut (2019), TU Darmstadt, Deutschlandstudie 2919, Deutschlandstudie 2019, Wohnraum-
potenziale in urbanen Lagen, 13.02.2019 (https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/filead-

min/images/Studien/Umnutzung/Deutschlandstudie 2019.pdf)

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 42


https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/denkschriften/322079/322129.html
https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/denkschriften/322079/322129.html
http://www.landkreistag-bw.de/fileadmin/user_upload/PDFs/Aktuell/Pressemitteilungen/PM_06-02-2020.PDF
http://www.landkreistag-bw.de/fileadmin/user_upload/PDFs/Aktuell/Pressemitteilungen/PM_06-02-2020.PDF
https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/bundesweit-einmaliger-grundstuecksfonds-startet-weitere-bausteine-der-wohnraumoffensive-folgen-zeitn/
https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/bundesweit-einmaliger-grundstuecksfonds-startet-weitere-bausteine-der-wohnraumoffensive-folgen-zeitn/
https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse-und-oeffentlichkeitsarbeit/pressemitteilung/pid/bundesweit-einmaliger-grundstuecksfonds-startet-weitere-bausteine-der-wohnraumoffensive-folgen-zeitn/
https://www.n-tv.de/regionales/baden-wuerttemberg/Kretschmann-will-nicht-an-Schuldenbremse-ruetteln-article21616461.html
https://www.n-tv.de/regionales/baden-wuerttemberg/Kretschmann-will-nicht-an-Schuldenbremse-ruetteln-article21616461.html
https://www.n-tv.de/regionales/baden-wuerttemberg/Kretschmann-will-nicht-an-Schuldenbremse-ruetteln-article21616461.html
https://www.oberender.com/kompetenzen/oberender-research-institute/
https://www.oberender.com/kompetenzen/oberender-research-institute/
https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/images/Studien/Umnutzung/Deutschlandstudie_2019.pdf
https://www.impulse-fuer-den-wohnungsbau.de/fileadmin/images/Studien/Umnutzung/Deutschlandstudie_2019.pdf

Prognos AG (2017), Wohnraumbedarf in Baden-Wirttemberg, 04.10.2017 (https://www.prog-
nos.com/uploads/tx atwpubdb/Prognos Bericht L-Bank Wohnraumbedarf in Baden-W%C3%BCrt-
temberg Management-Summary 04.10.2017.pdf)

Puls (2020), Thomas, Jenseits des Geldes, Was behindert den Infrastrukturausbau in Deutschland,
IW-Report 37/2020, 20.07.2020

Puls, Thomas; Fritsch, Manuel (2020); Eine Branche unter Druck, Die Bedeutung der Autoindustrie flr
Deutschland, iw-Report 43/2020, 07.09.2020

Randstad (2020), Randstad-ifo-Personalleiter-befragung, Ergebnisse: 2. Quartal 2020, 03.08.2020
(https://www.randstad.de/s3fs-media/de/public/2020-08/randstad-ifo-personalleiterbefra-

gung g2 2020.pdf)

Roland Berger (2020), Potenziale der Wasserstoff- und Brennstoffzellen-Industrie in Baden-Wirttem-
berg, Studie beauftragt durch Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft des Landes Ba-

den-Wiirttemberg, finanziert durch Strategiedialogs Automobilwirtschaft Baden-Wiirttemberg, Feb-
ruar 2020

Rupietta (2016), Kira; Beckmann, Michael; Arbeit im Homeoffice: Forderung der Arbeitsbereitschaft
oder Einladung zum Faulenzen?, PERSONALquarterly 03/2016, S. 16-21

Spiel’ (2020), Katharina; Zu wenig Bildungs- und Betreuungsinvestitionen im Konjunkturpaket, DIW
Wochenbericht 25/2020, Juni b2020, S. 464

Staatsministerium Baden-Wiirttemberg (2020), Kommunaler Stabilitats- und Zukunfts-pakt steht, Ge-
meinsame Finanzkommission verstandigt sich auf Finanzhilfen fiir die Kommunen in Baden-Wirttem-
berg in Hohe von ins-gesamt rund 4,27 Milliarden Euro, Pressemitteilung vom 21.07.2020

Stadtetag Baden Wiirttemberg (2019), Staatshaushaltsplan 2020/2021, Brief der Kommunalverbédnde
BaW{ an die LT-Abgeordneten, 08.10.2019 mit Schreiben an Finanzministerium vom 06.05.2019 im
Anhang (https://www.staedtetag-bw.de/PDF/Staatshaushaltsplan 20 21 Gemeinsa-

mer_Brief an Abgeord-

nete.PDF?0bjSvrID=2295&0bjlD=93648&0bjLa=1&Ext=PDF&WTR=1& ts=1571145007)

Stadtetag Baden-Wirttemberg (2020a), In den Kassen der Kommunen klaffen groRe Locher, Gemein-
same Pressemitteilung des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg, des Stadtetags Baden-Wirttemberg
und des Landkreistags Baden-Wiirttemberg, 15.06.2020

Stadtetag Baden-Wiirttemberg (2020b), Stadtetag erfreut Uber drei erledigte Themen vor der Som-
merpause Stadtetag erfreut lber drei erledigte Themen vor der Sommerpause, Pressemitteilung
31.07.2020

StatistikBW (2020), Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Umsatz und Beschéaftigung im Ein-
zelhandel Baden-Wiirttembergs im Juni 2020, Statistische Berichte, 14.08.2020

Vesper, Dieter (2007), Staatsverschuldung und o6ffentliche Investitionen, IMK Policy Brief, November
2007

Werning, I. (2015) ,,Incomplete Markets and Aggregate Demand,” Working Paper

Zika, Gerd; Helmrich, Robert; Maier, Tobias; Weber, Enzo; Wolter, Marc |. (2018); Arbeitsmarktef-
fekte der Digitalisierung bis 2035, Regionale Branchenstruktur spielt eine wichtige Rolle, iab-Kurzbe-
richt 9/2018 (http://doku.iab.de/kurzber/2018/kb0918.pdf)

Krebs/Windels - Konjunktur- und Transformationsprogramm Baden-Wdirttemberg 43


https://www.prognos.com/uploads/tx_atwpubdb/Prognos_Bericht_L-Bank_Wohnraumbedarf_in_Baden-W%C3%BCrttemberg_Management-Summary_04.10.2017.pdf
https://www.prognos.com/uploads/tx_atwpubdb/Prognos_Bericht_L-Bank_Wohnraumbedarf_in_Baden-W%C3%BCrttemberg_Management-Summary_04.10.2017.pdf
https://www.prognos.com/uploads/tx_atwpubdb/Prognos_Bericht_L-Bank_Wohnraumbedarf_in_Baden-W%C3%BCrttemberg_Management-Summary_04.10.2017.pdf
https://www.randstad.de/s3fs-media/de/public/2020-08/randstad-ifo-personalleiterbefragung_q2_2020.pdf
https://www.randstad.de/s3fs-media/de/public/2020-08/randstad-ifo-personalleiterbefragung_q2_2020.pdf
https://www.staedtetag-bw.de/PDF/Staatshaushaltsplan_20_21_Gemeinsamer_Brief_an_Abgeordnete.PDF?ObjSvrID=2295&ObjID=93648&ObjLa=1&Ext=PDF&WTR=1&_ts=1571145007
https://www.staedtetag-bw.de/PDF/Staatshaushaltsplan_20_21_Gemeinsamer_Brief_an_Abgeordnete.PDF?ObjSvrID=2295&ObjID=93648&ObjLa=1&Ext=PDF&WTR=1&_ts=1571145007
https://www.staedtetag-bw.de/PDF/Staatshaushaltsplan_20_21_Gemeinsamer_Brief_an_Abgeordnete.PDF?ObjSvrID=2295&ObjID=93648&ObjLa=1&Ext=PDF&WTR=1&_ts=1571145007
http://doku.iab.de/kurzber/2018/kb0918.pdf

Anhdnge

Inhalt
Anhang 1. Wirtschaftsstruktur Baden-Wirttembergs.......c.coov v 1
Anhang 2. Strukturelle Herausforderungen .........cooooveviiiiiii i e e e e e 4
Anhang 3. Gesundheitswesen in Deutschland und Baden-Wirttemberg ........cccooeeeviviiiiiiiiinnnnnnnnns 10
L0 01T [ 1= o T 14

Anhang 1. Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs

Die Wirtschaft in Baden-Wirttemberg ist gepragt von einem sehr hohen Industrieanteil (Tab. A1-1)
mit hohen Exportquoten (Tab. A1-2). Die baden-wirttembergische Industrie ist technologie- und ka-
pitalintensiv und hat mit qualifizierten Beschaftigten eine hohe Wertschépfung bei hohem Lohnni-
veau. Die Sidwest-Unternehmen sind sektoral und regional gut diversifiziert und spezialisiert. lhre
Produktpalette ist relativ robust gegen Wechselkursanderungen und Krisen.

Tabelle A1-1 Wirtschaftsstruktur Baden-Wiirttembergs und Deutschland (0. BW) (2019, sektorale
Anteile in %, Quelle: VGR der Lander, eigene Berechnungen)

Bruttowertschopfung Erwerbstdtige

BW DE Diff. BW DE Diff.
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,6 0,9 -0,3 1,1 1,4| -0,2
Produzierendes Gewerbe 39,1 28,1 11,0 31,2 23,0 8,2
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 33,7 22,5 11,2 25,8 17,3 8,5
Verarbeitendes Gewerbe 31,8 19,7 12,1 24,7 15,9 8,8
Baugewerbe 5,3 5,6 -0,2 5,4 57| -03
Dienstleistungsbereiche 60,3 71,0 -10,6 67,7 75,7 -8,0
Handel, Verkehr, Lagerei, Gastgewerbe, Inf. u. Kom. 18,6 21,3 -2,7 24,3 259 -1,6
Finanz-,Vers.-,UnternehmensDL,Grundst.-, Wohnungsw. 23,7 26,3 -2,6 15,5 17,5| -2,0
Off.u.s.Dienstleister,Erziehung,Gesundheit,Priv.HH 18,1 23,4 -5,3 27,9 32,3 -44
Insgesamt 100,0 | 100,0 0,0 100,0| 100,0 0,0

Die Industrie konzentriert sich in Baden-Wiirttemberg auf die Automobilindustrie und den Maschi-
nenbau, auf die Gber 50% der Industrieumsatze und 43% der Industriebeschéaftigten entfallen (Tab.
A1-2). In anderen Industriesektoren sind zudem zahlreiche Zulieferer dieser beiden fiihrenden Bran-
chen angesiedelt.

Tabelle A1-2 Verarbeitendes Gewerbe in Baden-Wiirttemberg 2019 (nach Umsatz, Quelle: StatBW)

durchschn. Be- | Beschaftigte | Anteil Umsatz Anteil Export-

triebsgrofe (Personen) | (in%) | (Mio EUR) | (in %) | quote (in
KFZ u. —teile 826,1 235.434 17,7 | 110.137.220 29,9 70,6
Maschinenbau 2149 334.856 25,2 | 79.421.286 21,5 63,2
Herst. v. Metallerzeugn. 96,2 162.023 12,2 | 27.201.037 7,4 33,5
Elektr. Ausriistungen 195,0 106.493 8,0| 25.015.542 6,8 51,7
DV, elektr./opt. Erzeugn. 159,0 68.196 51| 16.229.991 4,4 63,5
Erndhrung 83,2 69.684 5,2| 15.345.917 4,2 23,5
Gummi/Kunststoff 117,5 66.063 5,0| 14.325.385 3,9 39,4
Chem. Erzeugnissen 148,6 31.064 2,3 11.383.530 3,1 53,5
Pharmaz. Erzeugn. 630,7 30.906 2,3 | 10.644.636 2,9 68,4
Metallerz/-bearb. 176,2 22.903 1,7 9.772.538 2,6 37,4
Verarbeitendes Gewerbe 158,4 1.329.083 100,0 | 368.883.981 | 100,0 55,3

Nach der Finanzmarktkrise von 2009 wuchs die Industrie in Baden-Wirttemberg relativ stetig. Bereits
2011 war das Umsatzniveau von 2008 wieder (iberschritten. Besonders gut entwickelte sich die KFZ-
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Herstellung, die aufgrund ihres hohen Gewichts auch das Wachstum in Baden-Wirttemberg trieb. Ab
2015 stockt hingegen diese Bewegung. Dies spiegelt sich auch in der Entwicklung der Exportquote
wider (Abb. A1-1). Langer zur Uberwindung der Krise brauchte der Maschinenbau der das Umsatzni-
veau von 2008 erst 2013 erreichte. Ein dhnliches Muster deutet sich aktuell wieder an. Die Erholung
der Automobilindustrie ist relative robust, dagegen hangt der Maschinenbau etwas nach.

Abb. A1-1 Umsatze wichtiger Industriebranchen in Baden-Wiirttemberg* (Quelle: Kuhn (b), S. 24)
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*) Produzierende Betriebe von Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes (einschlieBlich Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden) mit mindestens 20 tatigen Personen sowie produzierende Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes (einschlieRlich Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden) mit mindestens 20 tatigen Personen von Unternehmen der tGbrigen Wirtschaftsbereiche. Abgren-
zung nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 2008 (WZ 2008).

Datenquelle: ,Monatsbericht fur Betriebe” mit 50 und mehr Beschaftigten und ,Jahresbericht fiir Betriebe” von Unternehmen mit im
Allgemeinen 20 und mehr Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe sowie im Bergbau und der Gewinnung von Steinen und Erden.
Die Ergebnisse sind aus den genannten Erhebungen zusammengefasst dargestellt.

Die Exportquote (Waren) der Industrie in Baden-Wirttemberg ist hher als im deutschen Durch-
schnitt. Dies war angesichts der deutlich hoheren Industriequote zu erwarten. Seit der Globalen Fi-
nanzkrise 2009 hat sie sich aber auch dynamischer entwickelt. Allerdings stagniert sie seit 2015 und
der Abstand zum Rest Deutschlands ist wieder kleiner geworden (Abb. A1-2). Dies kann mit Verlage-
rungen von Produktionsanteilen in kostengtlinstigere Standorte (Osteuropa) oder in die Hauptabsatz-
markte um local-content-Erwartungen oder -Voraussetzungen nachzukommen oder protektionisti-
schen Tendenzen durch vor-Ort-Produktion zu entgehen. Diese Entwicklung zeigt ein Risiko des
Wachstumsmodells von Baden-Wirttemberg auf.
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Abb. A1-2 Exportquote des Verarbeitendes Gewerbe mit Bergbau, Steine, Erden (Auslandsumsatz in
% des Gesamtumsatzes, Quelle: StatBA, Stat BW)
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Anhang 2. Strukturelle Herausforderungen
1. Ubersicht
Die wichtigsten strukturellen Herausforderungen sind mit folgenden Begriffen bezeichnet:

e Klimaschutz

e Zukunft der Globalisierung
e Digitalisierung

e Demografie.

2. Klimaschutz

Klimaschutz ist heute (Mit-) Bedingung aller Politikfelder und auch Unternehmensentscheidungen.
Sie sollten mindestens auf Klimaneutralitat ausgerichtet sein. Zu ernst sind die Konsequenzen fiir Na-
tur, Gesellschaft, Wirtschaft und Individuen sollten die CO2-Minderungsziele verfehlt werden und die
globale Temperatur noch weiter ansteigen.! Auf dem Weg in die CO2-Neutralitidt 2050 wurden fiir
die Bereiche Energie (32% der Gesamttreibhausgasemissionen 2019), Industrie (23%), Gebaude
(15%), Verkehr (20%), Landwirtschaft (9%) und Abfallwirtschaft (1%) Treibhausgas-Minderungsziele
vereinbart. Bezogen auf die Minderung fiir 2030 sind 2019 72,5% der Anpassungszeit verstrichen.
Energie- und Abfallwirtschaft liegen sehr gut im Zielerreichungskorridor. Die Industrie schwankt mit
der Konjunktur und wird fiir den aktuellen Pfad des Potentialwachstums mehr tun missen. Der Ge-
bdudebereich hat seinen guten Verlauf seit 1990 in den letzten flinf Jahren nicht gehalten und wird
wieder starker in den Fokus kommen missen.

Abb. A2-1 Umsetzungsstand der Minderungsziele Abb. A2-2 CO2-Abbau in groBen westdeut--

Treibhausgase fiir 2030 (Deutschland 2019 ggb. schen Flichenlidndern (1990- CO2-Aquiva-
1990, vorl. Zahlen, in %, Quelle: UBA (2020b), lenten,2016 (in %, Quelle: UBA (202043, S.
abgefragt 02.09.2020, eig. Berechn.) 158-160)
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Lediglich der Verkehrssektor liegt vollig auRerhalb seiner Zielwerte. Seit 1990 konnte kein Fortschritt
erreicht werden. Verbesserte Motortechnik wurde durch Fahrleistung, Fahrzeuganzahl und Motor-
leistung vollstdndig kompensiert. Auch die Verteilung auf die verschiedenen Verkehrstrager (modal
split) bietet erheblichen Spielraum zur 6kologischen Verbesserung. Damit wird der Anpassungspfad

! Ubersicht (iber die Folgen des Klimawandels fiir Baden-Wiirttemberg: https://www.umweltbundes-
amt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-klimawandels/klimafolgen-deutschland/regi-
onale-klimafolgen-in-baden-wuerttemberg#wichtige-studien-und-projekte
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im Verkehrssektor aber immer steiler und die zu ergreifenden MalRnahmen miissen immer durchgrei-
fender werden (Abb. A2-1).

Corona wird durch die shutdown-Stillstinde im Marz und April und das nur langsame wieder Anlau-
fen von Transport und Reisen die Werte fiir 2020 deutlich reduzieren. Ein Trendbruch ist dies aber
noch nicht. Zudem geht ein groRer Teil des CO2-Abbaus auf den Niedergang der ostdeutschen In-
dustrie und Energiewirtschaft zurlick.

Die im Zielerreichungskorridor liegenden Sektoren (Energie, Abfall) sind hoch reguliert. Der Sektor
,Gebdude” wurde in den letzten Jahren mit groBen 6ffentlichen Férderprogrammen unterstitzt. Es
spricht viel dafir, dass die Politik auch in den anderen Bereichen regulativ nachsteuern muss. Insbe-
sondere im Verkehrsbereich wird dies konflikttrachtig.

Abb. A2-3 CO2-Abbau in groBen westdeutschen Flachenlandern (1990-2016 (in %, Quelle: UBA
(20204, S. 158-160)
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Der CO2-Abbau in Baden-Wiirttemberg ist im Vergleich zu anderen westdeutschen Flachenlandern
am geringsten (Abb. A2-2, A2-3).

2019 konnte im Bereich Strom/Wé&rme durch den Ausbau der Erneuerbaren Energien und einem
deutlichen Riickgang der Steinkohleverfeuerung ein Sprung nach unten erreicht werden. Hierdurch
und durch die ricklaufige Konjunktur 2019 sowie die Corona-Rezession 2020 werden die Minde-
rungsziele 2020 voraussichtlich erreicht. Strukturell bleibt in allen anderen Bereichen aber noch eini-
ges zu tun, insbesondere im Verkehr (Abb. A4-3).

Abb. A2-4 Abbau von Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg nach Sektoren (1990=100,
2020=Zielwert, Quelle: StatBW)
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3. Zukunft der Globalisierung

Die Globalisierung der wirtschaftlichen Beziehungen, hier gemeint als Export von Glitern und Dienst-
leistungen, Direktinvestitionen zum Aufbau auslandischer Produktionseinheiten, Arbeitsmigration
und sehr zentral die Einbindung in komplexe internationale Wertschépfungsketten sind in der
Corona-Krise stark in die Kritik geraten.

Einerseits, weil die globale Verflechtung die Infektionsausbreitung beglinstigt hat und andererseits,
weil shutdowns in China oder Italien auch die Produktion in Deutschland noch vor der Infektion in
Mitleidenschaft gezogen hat. Gerade die Lieferengpasse bei Atemschutzmasken, Medikamenten und
Schutzausristungen wurde kritisch diskutiert und in vielen Unternehmen kurzfristig die Produktion
fehlenden Materials aufgenommen.

Zur Verbesserung eines zukiinftigen, pandemiefesten Gesundheitsschutzes solle eine nationale bzw.
EU-Produktion gewiahrleistet werden.? Dem kdnnte entgegnet werden, dass einerseits der Abbau
von Vorsorgestrukturen und Vorrdaten und andererseits die Kostenoptimierung von Wertschépfungs-
ketten mit Fokussierung auf die billigsten und moglichst wenigen, dafiir groRen Zuliefereinheiten die
Probleme sind und weniger in internationale Arbeitsteilung. So wahr wie die Ausgangsiiberlegungen
dieser Diskussion sind, so sehr beférdert diese Debatte aber im Ergebnis auch die Aushéhlung von
Multilateralismus und Freihandel. Diese Tendenz war hingegen schon nach der Finanzkrise 2009
deutlich erkennbar und wurde verscharft durch die neue US-AuBenhandelspolitik unter Prasident
Trump. Auch die Marktmacht Chinas auf der Biihne der Weltwirtschaft mit ihren einseitigen Regeln
(local content u.a.) belastet die Dynamik des Welthandels. Nach der Finanzkrise konnte die Dynamik
des Welthandels nicht wieder an die Zeit bis 2007 ankntpfen.

Die zunehmenden Bedenken von Mitspielern auf dem Weltmarkt sind einerseits nachvollziehbar,
nutzt Freihandel doch nicht per se3, sondern schafft raumlich, sektoral und persénlich Gewinner und
Verlierer ohne lGber Mechanismen eines Interessenausgleichs zu verfligen. Auch ist die 6kologisch-
soziale Blindheit eines allein auf den niedrigsten Preis orientierten ,,global sourcings“ kaum mehr
zeitgemalR. Das deutsche Lieferkettengesetz von Bundesentwicklungsminister Miiller setzt hier an
der Verantwortung hiesiger Unternehmen an. Auch die Beratungen von Bundeskanzlerin Merkel und
des franzoésischen Prasidenten Macron am 29.06.2020 in Meseberg wollen unterschiedliche Umwelt-
standards durch eine ,border adjustment tax“ ausgleichen.*

Andererseits bleiben die grundsatzlichen Vorteile des internationalen Handels unbestritten und ein
Ausstieg oder eine Reduzierung der Handelsoffenheit wird seinen Wachstumspreis haben. Fir
Deutschland wird dies allerdings teurer als fiir die USA.® Ein exportorientiertes Industriemodell wie
Baden-Wirttemberg wird hierdurch umso mehr belastet.

2 Laut Bundesverband der Arzneimittel-Hersteller (BAH sind die Hauptzulieferer in China, Indien und Italien.
Weltweit gibt hierdnach 1.344 versorgungsrelevante Hersteller von Wirkstoffen, davon 526 in Europa und da-
von 96 in Deutschland. Gehe (2020), S. 26

3 Zur Problematisierung der theoretischen Grundlagen einer einseitigen Interpretation von Ricardos komparati-
ven Vorteilen s. Schumacher (2013)

4 Bundesregierung ,zu der Frage des Klimaschutzes und der Grenzsteuer - ,,border adjustment tax“ -: Es ist eine
gemeinsame Position, dass wir eine solche Steuer brauchen. (...) Aber wenn wir sehr ambitionierte Klimaschutz-
ziele haben, dann missen wir uns sozusagen auch gegeniber denen schiitzen, die Produkte klimaschadlicher
beziehungsweise unter weit viel mehr AusstoR von CO2 zu uns importieren.” (https://www.bundeskanzle-
rin.de/bkin-de/aktuelles/pressekonferenz-von-bundeskanzlerin-merkel-und-dem-franzoesischen-praesidenten-
macron-1764982)

5 Bertelsmann-Stiftung (2020)
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4. Digitalisierung — Herausforderung fiir das deutsche Produktionsmodell

Digitalisierung ist eine technologische Entwicklung, die mit dem Aufkommen binadrcodierter Compu-
tertechniken seit den 80er Jahren immer mehr gesellschaftliche Bereiche erfasst. In diesem Sinne
kann man Digitalisierung auch als General Purpose Technology (GPT, Basis- oder Universaltechnolo-
gie) bezeichnen, die groRen Einfluss auf viele Bereiche hat. Die Ubersetzung von immer mehr Berei-
chen von Produktion, Logistik, Kommunikation bis hin zu Medizin und Kultur in digitale Abbilder
schafft Schritt fiir Schritt die Voraussetzungen fiir eine computerbasierte, digitale Steuerung dieser
Bereiche. Die hardwareseitige Voraussetzung in Speicherkapazitat, Prozessorleistung und Netzwer-
kinfrastruktur sowie Sensoren zur digitalen Erfassung der Welt ermoglicht und treibt die Digitalisie-
rung der Welt. Die Riickwirkung auf die analoge Welt wird dabei in Stufen immer umfangreicher (in
der Produktion z.B. von der CNC-Maschinensteuerung tiber Produktionsroboter und vernetzten Pro-
duktion bis zum Internet of Things (loT)) mit Einbindung aller betrieblichen Bereiche einschlieRlich
des Kunden.

Die Digitalisierung geht dabei weit iber technologische Entwicklungen hinaus. Sie verandert nicht
nur die Art der Produktion, sondern auch der Kommunikation (email, Internet, streaming, Bildtelefo-
nie, social media) und der Arbeitsorganisation (permanente Erreichbarkeit, home office). Es entste-
hen neue Sicherheitsrisiken (Verletzbarkeit kritischer Netzwerkinfrastrukturen, cyber crime) und be-
darf neuer Rechtsregeln (Datenschutz, Kontrolle von Geld und Finanz, geistige Eigentumsrechte,
Steuerumgehung).

Digitale Strukturen bringen neue Geschaftsmodelle hervor in denen Plattformen die Verbindung zwi-
schen Leistungserstellern und -nutzern steuern und aufgrund von Netzwerkvorteilen eine enorme
Tendenz zu Monopolen bilden. Die Grenzkosten konnen auf Null sinken (online-Versorgung eines
neuen Zeitungsabonnenten). Damit stehen die Ublichen Preis- und Wettbewerbsregeln konzeptionell
auf dem Kopf.

Digitale Strukturen bieten die Méglichkeit zur Verselbstandigung aller betrieblichen Bereiche. Somit
wird die Arbeitsteilung stark vorangetrieben, z.B. in immer komplexeren, globalen Lieferketten. Die
Entgrenzung betrieblicher Strukturen, von Arbeitsvertragen und -zeiten bringt vollig neue industrielle
Beziehungen hervor, die klassische Produktion, Kundenbeziehungen, Wartungszugange in Frage
stellt.® Die Rechenleistungen der Computer sowie die Erzeugung und Verarbeitungsfiahigkeit von gro-
Ren Datenmengen haben neue Modellierungen moglich gemacht (Big Data, Chaostheorie), die in al-
gorithmische (statistische) oder ,selbstlernenden” (Chaostheorie) Steuerungen miinden, die heute
als Kuinstliche Intelligenz immer mehr, auch ,intelligentere” Tatigkeiten des Menschen ibernehmen
(Texte verfassen, Musik komponieren, medizinische Diagnostik, Finanzmarktmodelle). Dies geht ein-
her mit Kontrollverlusten des Menschen hinsichtlich der Nachvollziehbarkeit des Weges zum Ergeb-
nis und damit des Ergebnisses selbst.

Das deutsche Innovationsmodell ist bislang und insgesamt wirtschaftlich erfolgreich. Seine Starken
liegen in Kundennahe, technologischem Know-how und hochqualifizierten Fachkraften. Das Zusam-
menspiel zwischen 6ffentlichen Forschungseinrichtungen und betrieblicher Forschung kann bis heute
als funktional bezeichnet werden. Gleichwohl ist das Innovationsmuster eher inkrementell. D.h. gute
Produkte werden schrittweise weiterentwickelt. Dies entspricht einem unternehmensorientierten
Entwicklungsansatz in Produktentwicklung und Mitarbeiterqualifizierung. Innovation, Wachstum und

6 Symbolisiert wird dies durch die Sekunden-Verfiigbarkeit von sog. Clickworkern.
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Stabilitat wird in Deutschland oft gedacht als Ergebnis langjahriger Erfahrung von Eigentiimer-gefihr-
ter Unternehmen. Ausdruck findet dies in de aulRerordentlich hohen Besatz sogenannter , hidden
champions” im internationalen Vergleich.” In Deutschland sticht hier Baden-Wiirttemberg besonders
hervor.?

Die deutschen Starken in der ,,Qualitatsproduktion” liegen in langeren Entwicklungszyklen durch eine
geringere Kapitalmarktorientierung. Dieses ,geduldige Kapital“® schafft sein Modell der Innovation
z.B. mit langjahrigen Mitarbeiterbindungen oder einem Verhalten von Unternehmen zwischen Ko-
operation und Wettbewerb. Dies findet auch seinen Niederschlag in staatlichen Instrumenten (Kurz-
arbeit) und auch gewerkschaftlichen Tarifvertragen.°

Der Nachteil dieses Entwicklungsmodells ist seine relative Geschlossenheit. Der digitale Umbruch
wird oft mit dem Begriff der ,,Disruption” bezeichnet. Diese , disruptive Innovation” setzt auf ,Bruch”
oder ,Zerstorung” des Bestehenden. Dies steht im Konflikt mit einer inkrementellen Entwicklung die
zudem in vor- und nachgelagerten Prozessen eingebunden ist (duale Ausbildung, Sozialversicherung,
Finanzierung). Das kapitalmarktorientierte Entwicklungsmodell von Unternehmen korrespondiert da-
gegen mit kurzen cash flow-Zielen, rascheren Unternehmensverkaufen, Kapitalerhéhungen und auch
einem dynamischeren Markt fiir Risikokapital.

Im Zusammenhang mit der Digitalisierung stellt sich die Frage, ob das deutsche Betriebs- und Ge-
schaftsmodell schnell genug fiir Adaptionen ist. In jedem Fall beschreibt die Digitalisierung eine Her-
ausforderung fir deutsche Unternehmen, die Tarifpartner und auch den Gesetzgeber. Dies gilt wie-
derrum umso mehr flir Baden-Wiirttemberg mit seinem hohen Industrieanteil.

5. Demografie.

Seit 40 Jahren sagt die Demografie den kommenden Bevoélkerungsriickgang in Deutschland voraus.
Dies hat sich durch Zuwanderung bislang insgesamt nicht bewahrheitet. Trotz der starken Bevolke-
rungsriickgange in den neuen Bundeslandern (ohne Berlin) war der Bevolkerungsstand Ende 2019 in
Deutschland mit 83,2 Mio und in Baden-Wirttemberg mit 11,1 Mio Einwohnern auf Hochststanden.
Niedrige Arbeitslosigkeit, gutes Wachstum und vergleichsweise hohe Einkommen haben Baden-
Wiirttemberg zudem eine lberdurchschnittliche Bevélkerungsentwicklung beschert (Abb. x). Diese
wird durch innerdeutsche, EU- und sonstige Auslandszuwanderung gespeist. Trotzdem bestand bis
zur Corona-Krise ein erheblicher und zudem steigender Mangel an Fachkraften, der zu einem der
wichtigsten Hindernisse fiir die Entwicklung der Unternehmen wurde. Diese Struktur wird sich nach

7 Simon (2012), S. 48 ff.

& Simon (2012), S. 65

% Abelshauser (2012)

10 Dje Mitarbeiterleihe zwischen konkurrierenden Unternehmen in der Krise 2009 wurde in der ,hire-and-fire-
Kultur” der industriellen Beziehungen in den USA nicht verstanden. Lutz (1984) bezeichnet dieses Set funktional
ineinandergreifender Institutionen als ,,Prosperitatskonstellation®. (S. 20)
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der Krise vermutlich schnell wieder herausbilden. So ist etwa der erwartete Riickgang im Ausbil-
dungsmarkt bislang ausgeblieben.! IG Metall'?, Handwerkskammer®® und IHK* in Baden-Wiirttem-
berg stellen auch mitten in der Corona-Krise daher Qualifizierungsthemen in das Zentrum ihrer Uber-
legungen. Zur Verringerung von Fachkréaftellicken bleiben zentral, die Schaffung von Voraussetzun-
gen fir eine hohe Erwerbsbeteiligung (Kinderbetreuung, Altenpflege, ReintegrationsmalRnahmen,
altersgerechte Arbeitsmodelle) und QualifizierungsmaRnahmen auf allen Ebenen. Zudem braucht
Deutschland eine akzeptierte und 6ffentlich gestiitzte Zuwanderung, die auch Ressourcen fiir In-
tegration und Qualifikation bereitstellt.

Abb. A2-5 Entwicklung der Bevolkerung (1990=100, 2011: Korrektur durch Mikrozensus 2011, Nord
= NI, HH, HB, SH um Stadtstaatenverzerrung zu eliminieren, Quelle: StatBA)
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11 7war sank die Zahl der von den BWIHK-Unternehmen angebotenen Ausbildungsplitze bis Ende August um
15% gegeniliber dem Vorjahr (BA meldete -6,5%), doch standen nach BA-Zahlen 12.500 Bewerbern 22.700 un-
besetzte Platze gegentiber. S. Deutlich weniger Ausbildungsplédtze im Siidwesten, in Schwabische, 01.09.2020
(https://www.schwaebische.de/sueden/baden-wuerttemberg artikel,-deutlich-weniger-ausbildungsplaetze-
im-suedwesten- arid,11264071.html)

121G Metall (2020 )

13 Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag (2020a) + (2020b)

14 Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammer (2020b), S. 34 ff.
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Anhang 3. Gesundheitswesen in Deutschland und Baden-Wiirttemberg

Von besonderer Bedeutung in der Corona-Krise waren Ausstattung und Leistungsfahigkeit des Ge-
sundheitssystems. Baden-Wiirttemberg hat nach Bayern die zweithtéchste Rate an Corona-Infizierten,
-Erkrankten und -Gestorbenen.*® Fiir die Situation in Deutschland beschreibt folgender Auszug aus
einer IAB-Analyse die Situation gut:

»In der Corona-Krise waren bisher neben den Gesundheitsbehdrden vor allem die Kliniken gefordert. Sie
steuerten seit Anfang Februar dieses Jahres zunehmend auf Personalengpdsse zu. Gleichzeitig standen sie
vor der Aufgabe, ausreichend Intensivpldtze — insbesondere mit anspruchsvoller Beatmungsmaoglichkeit —
fiir Covid-19-Patienten bereitzuhalten. Sie mussten diese Herausforderungen trotz eines zunehmenden Kos-
tendrucks und gravierender Personalengpasse bewiltigen — Probleme, unter denen das Gesundheitswesen
schon vor der Covid-19-Pandemie litt.

Der drohenden Unterversorgung begegneten die Kliniken zunachst durch eine Reorganisation ihrer tech-
nisch-rdaumlichen Kapazitaten: Bestehende Intensivplatze wurden fiir Covid-19-Patienten freigemacht oder
freigehalten, weitere durch UmbaumaRnahmen geschaffen. AuBerdem wurden einzelne Krankenh&user zu
speziellen regionalen Corona-Zentren umgebaut.

Neben diesem technisch-organisatorischen Umbau haben die Krankenhauser ihre Arbeitszeiten stark flexi-
bilisiert. Arbeitszeitrichtlinien wurden ausgesetzt, die Maximalarbeitszeiten ausgedehnt. Zuséatzlich stockten
die Kliniken in hohem Umfang Teilzeitvertrage auf oder wandelten diese in Vollzeitvertrage um. Zum Teil
zahlten sie auch Zeitguthaben aus.

Parallel dazu mobilisierten die Kliniken ehemalige Beschéftigte — groRtenteils solche, die mittlerweile in an-
deren Sektoren tatig waren. Vereinzelt aktivierten sie auch Ruhestandler. Die Kliniken organisierten diese
Prozesse liberwiegend selbst. Zudem mobilisierte die Politik einen ersten Schub von Bundeswehrreservisten
mit Sanitatsausbildung.

Durch diese Malnahmen konnten die Kliniken ihre Kapazitdten von rund 20.000 Intensivpldtzen im Januar
auf etwa 38.000 im April erhéhen, gleichzeitig verhinderten die Ausgangsbeschrdankungen ein drastisches
Anwachsen der Zahl schwerer Krankheitsverldufe. So blieben deutschen Krankenhdusern dramatische Sze-
nen wie in Norditalien bislang erspart.“1®

Vor diesem Hintergrund ist die finanzielle und personelle Ausstattung des regionalen Gesundheits-
wesens von hoher Bedeutung. Wir wollen uns daher mit der Entwicklung etwas ausfiihrlicher ausei-
nandersetzen.

Abb. A3-1 zeigt die Entwicklung der Gesundheitsausgaben in Deutschland seit 1992. Auffallig ist die
Stagnation der Investitionen in das Gesundheitssystem. Auch der Gesundheitsschutz hat sich nur
schwach entwickelt. Dagegen sind die Gesundheitsleistungen die von inlandischen Tragern an das
Ausland gezahlt wurden deutlich angestiegen.

Abb. A3-1 Gesundheitsausgaben, Deutschland (1991 = 100, Quelle: Stat. BA)
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15 RKI (abgefragt am 31.08.2020)
16 |AB (14.07.2020), S. 2
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Die Investitionsquote (Investitionen im Gesundheitswesen in Relation zu den Gesamtausgaben im
Gesundheitswesen) ist entsprechend deutlich gefallen (Abb. A4-2).

Abb. A3-2 Investitionsquote im deutschen Gesundheitssystem (Investitionsausgaben im Verhaltnis
zu den gesamten Gesundheitsausgaben, Quelle: Stat. BA, eigene Berechnung)
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Bezogen auf einige wichtige Kennziffern fiir die Entwicklung der Krankenh&user in Deutschland zeigt
sich, dass die Ausstattung mit Arzten deutlich zugelegt hat (+70% gegeniiber 1991). Obwohl die Pati-
entenzahl um 33% gestiegen ist, stieg die Zahl des Pflegepersonals in dieser Zeit nur um 12%. In Ba-
den-Wiirttemberg stagnierte dagegen die Zahl des Pflegepersonals seit 1991 (Tab. 9). Da in dieser
Zeit die durchschnittliche Verweildauer der Krankenhauspatienten um fast 50% gefallen ist, die Zahl
der Betten aber ,,nur“ um 25% zuriickging, ist die durchschnittliche Bettenauslastung sogar gefallen (-
7,5%). Die Zahl der Krankenhauser sank in dieser Zeit um 19% (Abb. 25).

Abb. A3-3 Entwicklung Krankenh&user Deutschland 1991-2017 (1991 = 100, Quelle: Stat. BA)
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Tabelle A3-1 Entwicklung der Krankenhauskapazitdten in Deutschland 2017/1991 (Quelle: Stat. BA,
23111-0001, Stat. LA, eigene Berechnungen)

BaWi DE
Krankenhduser -16,7 -19,5
Betten -19,5 -25,3
Betten je 100.000 Einwohner -26,9 -26,6
Patienten 32,7 33,4
Patienten je 100.000 Einwohner 20,4 29,2
Berechnungs-/Belegungstage -27,1 -30,9
Durchschnittliche Verweildauer -44,7 -47,9
Durchschnittliche Bettenauslastung 9,4 -7,5
Personal 11,2 11,3
Hauptamtliche Arzte 74,2 70,5
Nichtarztliches Personal 3,5 5,9
Nichtarztliches Personal im Pflegedienst 0,5 12,4

Abb. A4-4 zeigt, dass die Zuwachsraten in Baden-Wiirttemberg in der Beschaftigung im Gesundheits-
und Sozialwesen seit 2015 riicklaufig sind und unter den deutschen Durchschnitt liegen.

Abb. A3-4 Entwicklung von Bevélkerung und Beschiftigtenzahl im Bereich Gesundheit und Erzie-
hung (Verdnd. gg. Vj. in %, Quelle: StatBA)
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Bezogen auf die grolRen westdeutschen Flachenldander liegen die Gesundheitsausgaben je Einwohner
Baden-Wirttemberg seit 11 Jahren an letzter Stelle, mit steigendem Abstand (Abb. A4-5). Dem ent-
spricht der letzte Platz unter den grolRen westdeutschen Flachenlandern in der Zahl der im Gesund-
heits- und Sozialwesen Beschéftigten (Abb. A4-6).
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Abb. A3-5 Gesundheitsausgaben je Einwohner (in EUR, Abb. A3-6 Gesundheits- und Sozialwesen
Quelle: Gesundheitsausgabenrechnung der Lander und  (Erwerbstétige/1 Mio Einw., Anzahl,

des Bundes) Quelle: VGRdL)
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