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Pakete schniiren

Viele notwendige Wirtschaftsreformen scheitern an der Verteilungsfrage. Die Politik muss
daher versuchen, die Reformverlierer zu entschadigen, sagt Hans Peter Griiner.

b Rente, Arbeitsmarkt oder Krankenversicherung:

deutsche Wirtschaftswissenschaftler dringen seit

Jahren auf Reformen. Dabei geht es um sensible

politische Fragen — also Fragen, bei denen persénli-
che Priferenzen und nicht nur wissenschaftliche Korrektheit ei-
ne Rolle spielen. Umso mehr iberrascht es, wie viel Einigkeit in
meiner Profession oft dariiber herrscht, was zu geschehen habe.
Nur vereinzelt gibt es Sondermeinungen, sichtbar etwa durch
Sondervoten im Sachverstindigenrat.

Gerade weil sich die Volkswirte oft so einig sind, verbliifft es,
wie wenig die Politik auf sie hort. Warum setzt sich der Skonomi-
sche Sachverstand im Reformprozess so selten durch? Eine ein-
fache Erklirung wire, dass Wihler vielen Reformvorschligen
aus Unwissenheit oder Egoismus misstrauen oder dass in der Po-
litik schlicht die Tragheit regiert. Es gibt gelegentlich Aufrufe, in
denen Volkswirte an die Durchsetzungskraft der Politik appellie-
ren. Hier liegt aber ein verbliffender Widerspruch. Wir Volks-
wirte versuchen ja oft, das Verhalten wirtschaftlicher und politi-
scher Akteure iiber ihr Eigeninteresse zu kliren. Warum sollte
ein Appell helfen, wenn Politiker und Biirger, wie in vielen Mo-
dellen angenommen, auch nur Nutzenmaximierer sind? Warum
sollten rationale Politiker, die Wahlen gewinnen wollen, etwas
vorschlagen, was die Mehrheit nicht will oder versteht?

POLITIKER UND WAHLER HANDELN AUS EIGENINTERESSE

Natiirlich handeln Politiker und Wahler oft aus eigenem Interes-
se. Wihlergruppen stimmen gerne fiir eine regulierende Politik,
die ihnen selber nutzt; Politiker kénnen das nicht ignorieren,
wenn sie Wahlen gewinnen wollen. Ein von Okonomen wahr-
genommener Reformstau ist aber nicht notwendig ein Zeichen
fiir einen Mangel der Demokratie. Nachhaltige Reformen sind
in der Demokratie trotz vielfiltiger Interessen ~ und Interessen-
gruppen - maglich. Eine Reform kann dann zum Nutzen aller
durchgefiihrt werden, wenn die Reformgewinner so viel davon
haben, dass es méglich ist, die Verlierer zu

hindernisse abzubauen. Das ist aber nicht einfach. Entweder
man beldsst den Betrag, den man ohne Hinzuverdienst erhalt,
auf dem alten Niveau. Dann entstehen bei geringerem Transfer-
entzug erhebliche Mehrkosten. Andernfalls miisste man die Sit-
ze fir ALG-II-Empfinger, die nichts hinzuverdienen, senken,
was ohne die flichendeckende Bereitstellung staatlicher fobs
schwer zu rechtfertigen wire. Hinzu kommt: Jede beschifti-
gungswirksame Reform schafft mehr Konkurrenz am Arbeits-
markt. Der Arbeitsmarkt nimmt kurzfristig die neuen Wett-
bewerber nur auf, wenn die Léhne fallen. Das kann erkliren, wa-
rum Insider am Arbeitsmarkt entsprechende Reformen skep-
tisch sehen, selbst wenn sie selbst auf den ersten Blick gar nicht
betroffen sind.

Die Durchsetzbarkeit einer Reform des ALG II hingt also
auch davon ab, ob es gelingt, deren Verlierer wenigstens teilwei-
se zu entschadigen. Um das zu erreichen, sollte die Politik mehr
iiber ausgewogene Paketlosungen nachdenken. Diese miissen
grindlich geplant sein und diirfen nicht aus der Gemengelage
eines nichtlichen Koalitionstreffens heraus entstehen.

Marktwirtschaftliche Reformen miissen nicht immer zulas-
ten der Arbeitnehmer und Transferempfanger gehen. Die Ar-
beitgeber fordern eine Reform des Arbeitsmarktes ja auch, weil
das Arbeitskosten senkt. Es gibt also Spielraum fiir begleitende
MaBnahmen. Ein breiter Subventionsabbau oder die verstirkte
Nutzung von Auktionen bei der Vergabe staatlicher Lizenzen
schaffen fiskalischen Spielraum fiir eine Entlastung im Niedrig-
lohnbereich. Wirksame Wettbewerbspolitik auf Outputmirkten
wirkt zugunsten von Konsumenten.

Auch bei anderen Reformen lohnt es sich, die Bedenken der
Biirger ernst zu nehmen. Ein Umbau des Rentensystems hin zu
einem kapitalgedeckten System ist nur im Interesse der Anleger,
wenn sie mit entsprechenden Ertragen am Kapitalmarkt rech-
nen kénnen. Die Ablehnung eines Systemwechsels kann auch
damit zu tun haben, dass viele Biirger nicht glauben, dass sie am

Kapitalmarkt eine verniinftige Rendite er-

kompensieren. Es reicht nicht, dass die
Kompensation nur in der Theorie maglich
ist. Sie muss konkreter Bestandteil des Vor-
habens sein, damit die Chancen fiir die
Durchsetzbarkeit steigen. Eine Verteilungs-
rechnung gibt einem Reformvorschlag poli-
tisch zusitzliches Gewicht.

Ein gutes Beispiel dafiir sind das Arbeits-
losengeld I {ALG 1I) und die Transferent-
zugsrate, also der Anteil des Hinzuverdiens-
tes zam ALG II, den ein Empfinger nicht fiir
sich selbst behalten kann. Unter pekunidren
Aspekten sind die Anreize, eine Beschifti-
gung aufzunehmen oder auszuweiten, fiir
viele Biirger gering. Das Senken des Trans-
ferentzugs ist sinnvoll, um Beschiftigungs-
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wirtschaften werden. Kleinanlegerfreundli-
che Reformen des Kapitalmarktes wiirden
also komplementir zu einer Reform des
Rentensystems wirken. Bei der Rente mit 67
ist es essenziell, Arbeitschancen fiir Altere zu
schaffen. Auch hier macht die Kombination
von Vorschligen den Erfolg wahrscheinli-
cher.

Ausgewogene Reformpakete konnen
mehr Wohlstand fiir die allermeisten schaf-
fen. Es lohnt sich also auch fiir die Wissen-
schaft, die Verteilungswirkung einzelner
und kombinierter Reformen stirker als bis-
her zu analysieren. An der Universitit
Mannheim machen wir dies seit Kurzemn mit
einem neuen Sonderforschungsbereich. w
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